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U T A P MINISTERIO DAS FINANCAS

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

1. Sumario executivo

A Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP), entidade sob a tutela do
Ministério das Finangas, em cumprimento das atribui¢ées que lhe foram cometidas ao abrigo
do Decteto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio, publica a presente nota técnica com vista a
apresentar, de forma sucinta, os encargos liquidos plurianuais de 38 parcerias’ publico-
privadas (PPP) objeto de reporte pela UTAP. Os referidos encargos liquidos encontram-se
previstos no Relatério do Orgamento do Estado para 2026 (OE2026) para o periodo ao
longo do qual se distribuem esses encargos a luz dos compromissos assumidos nos contratos

de parceria atualmente em vigor.

O presente documento pretende enunciar os principais aspetos metodologicos inerentes as
projecoes dos referidos encargos plurianuais, bem como as previsoes de encargos plurianuais
do OE2026 e também realizar uma analise das principais diferencas entre os valores
constantes do Relatério do OE2026 e do Relatério do Orgamento do Estado para 2025
(OE2025).

De acordo com a informagao apresentada no Quadro 4.25 do Relatério do OE2026 (Quadro
Plurianual), o valor total dos encargos liquidos do setor publico, previsto ao longo do
periodo compreendido entre 2026 e 20062, relativamente aos contratos de parceria
considerados pela UTAP, a precos constantes de 20267, ascende a cerca de 5 626 milhoes de
euros (6 813 milhdes de euros de encargos estimados, se forem também considerados os
encargos estimados de fecho do ano de 2025), correspondendo o Valor Atual Liquido
(VAL)’ desses encargos, a dezembro de 2025, a 5 789 milhées de euros (em comparagio
com um VAL de 4 052 milhoes de euros a dezembro de 2024, considerando os encargos

plurianuais do OE2025).

Os valores dos encargos liquidos tiveram um aumento face aos apresentados no Relatério
do OE2025 (os quais foram de 3 256 milhdes de euros, a pregos constantes de 2025),
resumindo-se no Quadro 1 seguinte os principais fatores que contribuem para tal variagao. Se

por um lado importa destacar que se deixa de contemplar a orgamentagao dos encargos para

1 O universo de contratos de Parceria Piblico-Privada (PPP) que integram o portefélio da UTAP é constituido por 42
parcerias, distribuidas por seis setores de atividade (rodoviario, ferroviario, acroportuario, saude, portuario e oceanario).
Contudo, as quatro parcerias pertencentes ao setor portuario nio integram o setor das Administracdes Publicas, pelo
que os respetivos dados ndo estdo incorporados no processo de consolidagdo orcamental. Assim, a presente nota técnica
apresenta exclusivamente os encargos liquidos plurianuais relativos a 38 parcerias.

2 Considerando a evolugio do IPC prevista para o ano de 2026.

3 Para a determinacio do VAL, foi considerada, ao longo de todo o documento, uma taxa de desconto real de 4%.
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2025, quantificada em 1 124 milhoes de euros no ambito do Relatério do OE2025, por outro
lado, importa destacar o aumento ao nivel dos encargos liquidos, em 3 452 milhdes de euros,
a pregos constantes de 2026, que serdo devidamente desagregados e explicados ao longo do

presente documento.

Adicionalmente, no Quadro 1 explicita-se também o efeito da atualizagao anual, de precos
constantes de 2025 para pregos constantes de 2026, dos encargos liquidos previstos no
Relatério do OE2025, a qual se revela essencial para o exercicio de comparagao entre ambos

os Relatérios, juntamente com a uniformizagao da série temporal em apreco.

Quadro 1 — Evolugao dos encargos liquidos previstos no Relatério do OE2025 para o
Relatério do OE2026

Valores em milhoes de enros, com I17A

OE25: encargos plurianuais 2025-2062, pregos de 2025

OE25: exclusdo encargos 2025 O 1124
OE25: encargos plurianuais 2026-2062, pregos de 2025 2132
OE25: atualizacdo para pregos de 2026 ) 43
OE25: encargos plurianuais 2026-2062, pregos de 2026 2174
OEZ26 - OE25: Encargos plurianuais 2026-2062 +) 3452
Rodoviario 438
Varia¢do nos encargos estimados 421
Variacao nas receitas estimadas (18)
Ferroviario 4132
Variacio nos encargos estimados 4686
Varia¢ao nas receitas estimadas 553

Sadde 174
Aeroportuario (1264
Oceanario (28)

OEZ26: encargos plurianuais 2026-2062, precos de 2026

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelos gestores dos contratos

Conforme ilustrado no quadro anterior, verifica-se um aumento de 3 452 milhoes de euros
no valor total dos encargos liquidos previstos no OE2026 face ao valor apresentado no
OE2025, para o periodo compreendido entre 2026 e 2062, ambos a pre¢os constantes de
2026. O aumento mencionado nos encargos liquidos ¢ maioritariamente justificado pelo
acréscimo dos encargos no setor ferroviario devido a contabiliza¢ao, pela primeira vez num
Relatério de Orcamento de Estado, dos encargos com a patceria publico-privada para a

concec¢do, projeto, construcdo, financiamento, manutencao e disponibilizagio das
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Infraestruturas Ferroviarias do Troco Porto (Campanha) — Oia do projeto mais alargado de
constru¢ao de uma Linha Ferroviaria de Alta Velocidade entre Porto e Lisboa (comummente
designada de LAV PPP1 ou de primeiro trogo da linha de alta velocidade entre Porto e
Lisboa). Em sentido inverso, destaca-se o aumento de partilha de receitas previsto nos
contratos da ANA — Aeroportos de Portugal, S.A. (ANNA), decorrente da superior proje¢ao

de atividade da concessionaria.

Apresenta-se, no grafico seguinte, a evolugao prevista dos encargos liquidos publicos com o

conjunto das 38 PPP, no OE2026, para o periodo compreendido entre 2026 e 2062.

Grafico 1 — Evolugao dos encargos liquidos plurianuais das PPP no Relatorio do OE2026

Valores em milhaes de enros, com I17A
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelos gestores dos contratos

Tal como se pode constatar da analise do Grdfico T e do Quadro 2, o setor rodoviario destaca-
se como o setor com maior preponderancia no total dos encargos liquidos estimados com as
PPP, representando 64% dos encargos liquidos totais estimados para o ano de 2026 e 51%

para o periodo compreendido entre 2026 e 2040*,

Estima-se que, entre 2026 e 2062, apesar da constituicdo de novas parcerias (Z.e., LAV PPP1),
os encargos liquidos apresentem uma trajetéria  tendencialmente descendente,
maloritariamente explicada (7) pelo perfil de pagamentos decrescente que, em regra, se preve
nos dltimos anos de vigéncia dos contratos, (i) pelos sucessivos termos das parcerias
atualmente em vigor, e (i) pelo recebimento das receitas associadas ao mecanismo de
partilha de receitas previsto nos contratos da ANA, o qual estabelece aumentos da propor¢ao

a partilhar com o Concedente em periodos previamente definidos.

4 Correspondendo, este ano, ao termo dos compromissos contratuais atualmente existentes relativamente as parcerias
rodoviarias em analise.
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Quadro 2 — Valor dos encargos liquidos previstos no Relatério do OE2026

Valores em milhoes de euros, com I1.A

Total de encargos plurianuais acumulados OE2025 A OE2026/
2026 - 2062 soP OE2025 (1) atualizado (2) OE2026 (3) OE2025 (2)
Encargos brutos totais 8 804 8980 14 259 5279
Rodoviario 6768 6903 7 324 421
Saude 1968 2007 2181 174
Ferroviario 68 70 4754 4 685
Receitas 6672 6 806 8632 1827
Rodoviario 3496 3566 3549 (18)
Aeroportudtio 3121 3183 4 447 1264
Ferroviario - - 553 553
Oceanario 55 56 84 28
Encargos liquidos totais acumulados 2132 2174 5626 3452

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelos gestores dos contratos.
Notas: (1) Valores apresentados no Relatério do OE2025, a pregos de 2025.
(2) Valores do Relatério do OE2025, ajustados para precos de 2026.
(3) Valores propostos para o Relatério do OE2026, a precos de 2026.
(4) Inclui as receitas de portagem, deduzidas dos valores referentes a partilhas de #psides com os parceiros privados, assim como o
montante dos pagamentos devidos por algumas Subconcessionarias a IP.
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2.  Notas metodologicas

O Quadro Plurianual foi desenvolvido pela UTAP tendo por base os dados previsionais dos
encargos plurianuais disponibilizados pelas entidades publicas responsaveis pela gestio dos
respetivos contratos, sendo a fiabilidade da informacao da responsabilidade das mesmas, nao
obstante as andlises de coeréncia interanual, tanto intra, como interor¢amental, ¢ de ambito

setorial e contratual, realizadas pela UTAP aos dados obtidos.

Em termos metodologicos, destacam-se os critérios que estiveram na base da construgao do
referido Quadro Plurianual e que devem ser considerados para uma melhor compreensao e

interpretacao das previsoes apresentadas:

a) O Quadro Plurianual, para efeitos do Relatério do OE2026, ¢ composto por 38 PPP,
tendo sido considerados apenas os contratos cujos parceiros publicos integram o
perimetro das Administragoes Publicas e, consequentemente, sao incorporados no
processo de consolidagdo or¢amental. O universo abrangido nao inclui as quatro
Concessdes do setor portuario, cujos parceiros publicos nido integram o Setor
Institucional das Administragdes Publicas, nos termos do cédigo do Sistema Europeu
de Contas Nacionais e Regionais, ndo se incorporando, portanto, no processo de
consolidaciao orcamental. Face ao exercicio orcamental anterior, o nimero aumentou
em virtude do inicio da produgao de efeitos do novo contrato de concessao referente
a parceria publico-privada para a concegdo, projeto, construcdao, financiamento,
manutencdo e disponibilizacao do primeiro trogo da linha de alta velocidade entre

Porto e Lisboa’.

b) Em linha com a metodologia adotada nos relatérios do Orgamento do Estado dos
anos anteriores, as previsoes plurianuais foram construidas com base no sistema de
remuneragao previsto contratualmente para cada uma das parcerias, tendo por
referéncia o perfodo compreendido entre 2026 e o dltimo ano previsto do respetivo
prazo ou, se superior, o ultimo ano para o qual se preveem encargos para o erario
publico. Desta forma, as previsoes plurianuais foram construidas tendo por referéncia

o petiodo compreendido entre 2026 e 2062.

¢)  Apesar de, nos termos contratualmente definidos, as infraestruturas atualmente geridas

em regime de PPP reverterem para o setor publico no final da vida dos atuais contratos,

5 O contrato referente a esta parceria publico-privada foi outorgado em julho de 2025.
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d)

e de nessa altura as mesmas poderem continuar a gerar encargos® e/ou receitas (quando
aplicavel) para o erario publico, estes fluxos monetarios extravasam os atuais contratos
de PPP. Caso assim nio fosse, estar-se-ia a desvirtuar a natureza do proprio Quadro
Plurianual, o qual pretende ser, exclusivamente, uma referéncia das previsoes dos
encargos futuros com as PPP atualmente existentes. Por esta razao, estes fluxos nao
foram considerados no Quadro Plurianual, mantendo-se o critério metodolégico

seguido no OE2025.

Também em linha com a metodologia adotada nos relatérios anteriores, os valores
7 -

apresentados encontram-se a precos constantes de 2026', com a proje¢ao dos encargos

valorizados a precos constantes do ano de referéncia do or¢amento em causa. Assim

e como nos relatérios anteriores, os valores constantes do Quadro Plurianual siao

apresentados numa o6tica de cash-flow e, quando aplicavel, incluem IVA.

De forma a assegurar a comparabilidade nas proje¢des dos encargos com as PPP dos
diferentes setores, as entidades publicas gestoras dos contratos consideraram uma taxa
de variagio anual do Indice de Precos do Consumidor constante de 2%° para todo o

periodo em analise.

E de referir que, tal como verificado no orgamento anterior, nao foram consideradas
as expectativas de resultados de processos negociais na previsao dos encargos

plurianuais com as PPP.

No que diz respeito as parcerias do setor rodoviario, é de salientar ainda que, tal como

verificado no OE2025, o Quadro Plurianual niao contempla o pagamento das

Embora de natureza distinta, importa salientar que os encargos atualmente associados as PPP infraestruturais incluem
o pagamento do investimento inicial realizado, acrescido da remuneragao das fontes de financiamento utilizadas, bem
como os custos relativos aos investimentos de ciclo de vida e as atividades de manutencio corrente e extraordinaria.
Apds o termo destes contratos, os encargos futuros deixardo de incluir a componente referente ao investimento inicial
e respetiva remuneragio financeira.

Apés o termo dos contratos de parceria, existem diversas possibilidades quanto ao modelo de gestdo a implementar
para cada uma destas infraestruturas. A gestdo podera, por exemplo, passar a ser assegurada diretamente pelo setor
publico, ser novamente concessionada através do lancamento de nova parceria, ou enquadrar-se noutro modelo a
definir. Tendo em considera¢io que o Quadro Plurianual contempla exclusivamente os encargos relativos as PPP
atualmente em vigor, quaisquer encargos futuros, relativos ao periodo apds o termo dos contratos atuais, encontram-
se excluidos do 4mbito do presente reporte.

Atendendo as diferentes féormulas de revisio de pregos previstas nos diversos contratos, com os parceiros privados
expostos em diferentes medidas ao risco de variacio da taxa de inflacio (existindo contratos sem qualquer atualizagio
anual e outros com atualizagio integral pela variacio do indice de precos no consumidor), procurou-se que o
apuramento dos valores nominais (pregos correntes), de acordo com as férmulas de atualizagdo previstas nos contratos,
bem como a subsequente conversio em valores reais (precos constantes de 2026), fosse feita utilizando a mesma taxa
de inflagdo entre todos os contratos e cujo valor fosse igual ao da taxa utilizada para converter os precos correntes em
constantes. Simplesmente, no apuramento dos valores em precos correntes essa taxa de inflagio devera estar sujeita as
regras contratuais de atualizagio da remuneragio dos parceiros privados, enquanto na sua conversio em pregos
constantes ¢ utilizado um deflator calculado apenas a partir da taxa de inflagdo.
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denominadas “compensa¢oes contingentes” (inscritas nos referidos modelos
financeiros), em linha com o Relatétio n.° 15/2012 do Tribunal de Contas (Auditotia
ao Modelo de Gestao, Financiamento e Regulacdo do Setor Rodoviario), o que releva
para o efeito das previsoes dos encargos liquidos com as Subconcessdes do Douro

Interior, Baixo Tejo e Litoral Oeste.

h)  Para além dos encargos brutos, e seguindo o critério ja utilizado na preparagio do
OE2025, o Quadro Plurianual inclui, nos casos em que existam, os valores das receitas
que o setor publico espera vir a receber ao longo do horizonte temporal considerado
para efeitos de projecao de encargos. Nomeadamente, consideram-se as receitas que a
IP preve auferir relativamente a cobranca de taxas de portagem nas infraestruturas
rodoviarias atualmente em regime de PPP, cujas receitas de portagem siao da sua
titularidade (estimadas com base nas melhores proje¢oes da IP quanto a evolugao do
trafego), bem como as receitas decorrentes dos mecanismos contratuais em vigor. Com
a celebracdo da parceria relativa ao primeiro troco da linha de alta velocidade entre
Porto e Lisboa, que prevé a geracio de receita futura para o setor publico -
nomeadamente para a IP, através da cobranca da taxa de utilizagao da infraestrutura -
passou igualmente a ser incluida no Quadro Plurianual a correspondente proje¢ao de

receita.

7) Em linha com a metodologia que tem vindo a ser adotada em relatérios anteriores, os
litigios ou pedidos compensatorios pendentes de resolucao nao estao integrados no
Quadro Plurianual, sendo apenas sinalizados no subcapitulo do OE2026 relativo aos
riscos e contingéncias or¢amentais, pelo valor maximo previsto da contingéncia,

sempre que seja possivel proceder a sua quantificacio.

Apresentam-se em seguida e de forma sumaria, os pressupostos considerados para cada um

dos setores onde se inserem as PPP atualmente objeto de reporte pela UTAP.
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A.

Setor rodoviario

No caso do setor rodoviario, os encargos liquidos apresentados no Quadro Plurianual
foram estimados tendo por base, por um lado, o quadro remuneratério aplicavel e, por
outro, as melhores projecdes da IP quando a evolugdo do trafego nas infraestruturas
rodoviarias atualmente em regime de PPP, cujas receitas sao da sua titularidade. Neste
sentido, os respetivos fluxos financeiros associados, nomeadamente os encargos e as

receitas, podem apresentar diferentes naturezas, tais como:

Encargos do setor publico

. Pagamentos pela disponibilidade das vias, ajustados de eventuais dedugoes

previstas contratualmente;

. Pagamentos por servico (dependentes do nivel de trafego);
. Gastos associados ao servico de cobranca de taxas de portagem;
. Encargos suportados pelo parceiro publico com a realizagio de grandes

reparacOes de pavimentos, conforme o modelo de financiamento
contratualmente previsto; e

. Outros gastos, designadamente os decorrentes (i) de mecanismos de partilha de
receitas, quando aplicavel em funcao do previsto contratualmente, e (i) de
valores acordados de compensagoes a pagar a parceiros privados no ambito de
pedidos de reposi¢ao do equilibrio financeiro (REF) e de decisoes judiciais,

quando aplicavel.

Receitas do setor publico

. Produto da cobranga de taxas de portagem efetuada nas concesses (com
exce¢ao daquelas em que a titularidade destas receitas pertence a respetiva
concessionaria) e nas subconcessoes, com excec¢ao daquelas que nao existem vias
portajadas; e

. Outras receitas, aplicaveis em funcdo do previsto contratualmente,
designadamente as decorrentes de mecanismos de partilha de beneficios ou

receitas ou de pagamentos fixos das subconcessionarias ao parceiro publico.
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B.

Setor da saude

Os encargos plurianuais das PPP do setor da saide foram estimados tendo por base o
sistema de remuneragao das respetivas entidades gestoras dos edificios e dos
estabelecimentos, nos termos contratuais atualmente em vigor para cada uma das cinco
unidades hospitalares em regime de PPP, a saber, o Hospital de Cascais, o Hospital de
Braga, o Hospital de Vila Franca de Xira, o Hospital de Loures e o Hospital de Lisboa

Oriental.

No caso das entidades gestoras dos estabelecimentos hospitalares, responsaveis pela
gestio e prestagdao dos servigos clinicos (EG Estabelecimento), os encargos do setor
publico (e, por ineréncia, a remuneracao das entidades gestoras) sao determinados,
essencialmente, em fun¢do dos cuidados de sadde efetivamente prestados, da
disponibilidade do servico de urgéncia e do diferencial de despesa relativa a produtos
farmacéuticos prescritos pela unidade hospitalar face a média no respetivo grupo de
referéncia (com sinal positivo ou negativo), sendo a remuneragao do parceiro privado
objeto de dedugdes por falhas de desempenho (de resultado ou de servigo) ou por
falhas especificas (definidas contratualmente). Neste particular, a data, a unica parceria
clinica vigente é a do Hospital de Cascais, cujo atual contrato de concessdao vigora
desde 1 de janeiro de 2023. Sem prejuizo desta situacdo, continuam a registar-se
encargos relacionados com as parcerias clinicas dos Hospitais de Baga, Loures e Vila
Franca de Xira, bem como com a anterior parceria clinica do Hospital de Cascatis,
apesar de estas ja terem cessado a sua vigéncia, nomeadamente em virtude das
compensagoes a pagar pelos parceiros publicos em resultado do cumprimento das
decisbes arbitrais ou judiciais proferidas no ambito dos processos intentados no

passado que estdo relacionados com a execugao destes contratos.

No que concerne aos encargos do setor publico com as cinco entidades gestoras dos
edificios hospitalares (EG Edificio), os mesmos assumem a natureza de um
pagamento por disponibilidade da infraestrutura (em funcao das tabelas pré-definidas
contratualmente e, total ou parcialmente, indexado a inflagao), ajustado, quer por
eventuais dedugoes relativas a falhas da entidade gestora no ambito do definido
contratualmente, quer pelos proveitos relativos ao mecanismo de partilha (entre EG
Edificio e entidade publica contratante) das receitas de terceiros relacionadas com a
exploracio de parques de estacionamento e/ou zonas comerciais, sempre que tal

mecanismo se encontre contratualmente previsto.
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Os encargos relativos a EG Estabelecimento foram estimados tendo por base uma
atualizagdo das proje¢oes de producao. Assim, estes encargos refletem as melhores
estimativas das entidades publicas responsaveis pela gestdo destes contratos para a
produgao dos servigos hospitalares, aquando da elaboragiao das respetivas projecoes
para efeitos do OE2026. A evolugiao dos encargos do setor publico decorrentes da
prestacdo de cuidados de saide a cargo dos parceiros privados depende, sobretudo, do
nivel de procura projetada nos hospitais em regime de PPP (por for¢a da matriz de

risco destes contratos, que aloca o risco de procura na esfera privada’).

Por outro lado, e no caso dos parceiros privados responsaveis pela gestao do edificio,
os respetivos encargos publicos tendem a assumir uma natureza mais estavel e

previsivel.

C. Setor ferroviario

No setor ferroviario, pese embora sejam reportadas quatro PPP, os encargos
plurianuais apresentados no OE20206 respeitam, unicamente, a trés dessas parcerias —
a concessao da rede de metropolitano ligeiro da margem sul do Tejo (MST),a
subconcessio do sistema de metro ligeiro da area metropolitana do Porto (Metro do
Porto) ¢ a concessao do primeiro troco da linha de alta velocidade entre Porto e Lisboa
(LAV PPP1) uma vez que a concessio do transporte ferrovidtio eixo-norte/ sul

(Fertagus) nao apresenta qualquer fluxo financeiro estimado para o setor publico.

A MTS - Metro Transportes do Sul, S.A., entidade a quem foi atribuida a Concessao
do MST, assenta a sua remuneracao nas receitas cobradas diretamente aos utilizadores
do servico, nos proveitos publicitarios, nos rendimentos decorrentes da exploracao de
areas comerciais e parques de estacionamento e em compensacoes devidas pela Area
Metropolitana de Lisboa, enquanto autoridade de transportes, como contrapartida das
obrigagoes de reducao tarifaria assumidas por esta operadora nos passes. No entanto,
encontram-se contratualmente previstas comparticipagdes do Concedente — sempre
que o trafego de passageiros seja inferior ao limite minimo da banda de trafego de
referéncia definida no respetivo contrato de concessao —, ou da Concessionaria —

sempre que o trafego se situe acima de determinados niveis de trafego previstos

®  Permitindo, portanto, ao parceiro publico, pagar apenas aquilo que o parceiro privado produz em cada momento,
sujeito, naturalmente, a0s mecanismos contratuais de determinacio da produgio prevista.
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contratualmente. Desde a entrada em funcionamento da rede de metropolitano,
nomeadamente em novembro de 2008, tem-se verificado, recorrentemente, um trafego
real significativamente inferior ao valor minimo da banda de trafego de referéncia
contratualmente garantida, traduzindo-se na necessidade do Concedente realizar
pagamentos de compensagao a respetiva Concessionaria. Assim, os fluxos financeiros
estimados decorrem das compensagoes que se prevé pagar a Concessionaria do MST
— em virtude da evolugao estimada para a procura — estao condicionadas aos niveis de

trafego que se venham a verificar.

Os fluxos financeiros futuros com a Subconcessio do Metro do Porto foram também
estimados com base no sistema remuneratério contratualmente definido, sendo que a
remunerac¢ao anual, devida (numa base mensal) a Viaporto, Operagao e Manutengao
de Transportes, Unipessoal, L.da. (entidade a quem foi atribuida a Subconcessiao do
Metro do Porto), é composta por uma componente fixa (que integra duas parcelas de
montante definido contratualmente) e por uma componente variavel (que integra
também duas parcelas distintas, uma dependente do numero de quilémetros realizados
em servico comercial e a outra do nimero de quilémetros percorridos na realizagao de

atividades de ensaio)'

. A subconcessao do Metro do Porto foi prorrogada por um
petriodo maximo de 21 meses, com inicio em 1 de julho de 2025, tendo os termos dessa
prorrogacao sido objeto de negociagao por uma comissao especificamente constituida
para o efeito. Os encargos projetados com esta subconcessiao encontram-se incluidos
nos encargos plurianuais projetados e correspondem aos montantes que se preveem
vir a ser desembolsados, nos termos do acordo alcan¢ado no ambito dessa negociagao,
para a totalidade dos 21 meses de prorrogacao (caso a subconcessao venha a vigorar

por um periodo inferior, o nivel efetivo de encargos refletira, naturalmente, essa

durac¢io).

Em relacao a Fertagus, desde a implementacio do novo sistema tarifario na area
metropolitana de Lisboa no ambito do Programa de Apoio a Redugdo Tarifaria
(PART), a remuneracdo passou a ser composta nao so pelas receitas comerciais
decorrentes da venda de titulos de transporte — efetuada diretamente pela Fertagus -,
mas também pelas compensagdes devidas pela Area Metropolitana de Lisboa,

enquanto autoridade de transportes, como contrapartida das obrigacoes de reducao

10 A remunera¢do anual, contratualmente definida, engloba outras componentes, para além das referidas, as quais se
encontram devidamente detalhadas no respetivo contrato de subconcessao.
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tarifaria assumidas pela operadora nos passes. No contexto atual, em consequéncia da
renegociagao do contrato ocorrida de 2019, a Fertagus tem direito a acertos caso se
verifique uma evolugio negativa das variaveis criticas para a sua operagao;
simetricamente, se essas variaveis evoluirem de forma positiva, o Concedente também
tera direito aos acertos correspondentes. Tal como no exercicio or¢amental anterior,

nao sdo estimados encargos com esta parceria.

Setor aeroportuario

No caso do setor aeroportuario, a semelhanga do exercicio anterior, foram
considerados os fluxos financeiros associados aos contratos de Concessao de servico
publico aeroportuario da ANA, S.A., nos termos dos quais a remuneracio desta
assenta exclusivamente nas receitas provenientes da prestagao de atividades e servigos
aeroportuarios, de atividades comerciais ou outras relativas a atividade de gestio da
Concessao, obrigando-se a Concessionaria a partilhar com o Concedente, uma

percentagem contratualmente definida da respetiva remuneracao.

Assim, os fluxos financeiros futuros contratualmente consagrados respeitam apenas a
receitas, nao estando previstos por essa razao, quaisquer encargos regulares ou
previsiveis para o setor publico, nem estando previstos quaisquer outros eventuais

encargos contingenciais.

Oceanatrio

No caso do Oceanario, foram considerados os fluxos financeiros, que se traduzem em
receita para o setor publico, relativos a Concessio do Oceanario, atribuidos ao

Oceanirio de Lisboa S.A..

Os fluxos financeiros associados a esta parceria decompoem-se numa componente
financeira fixa que ¢é recebida mensalmente (atualizada anualmente) e numa
componente financeira variavel, incidindo esta sobre as receitas da Concessio

decorrentes da atividade de exploracao da Concessionaria.
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Para além dos fluxos financeiros anteriormente mencionados poderdo ainda existir outros
encargos, para cada um dos setores e contratos, nomeadamente na sequéncia de pedidos de
REF por parte dos parceiros privados, na sequéncia de factos extraordinarios que, nos
termos contratuais, constituam fundamento suficiente para alterar o projeto e modificar o
respetivo equilibrio econémico-financeiro, desde que tais factos nao correspondam a riscos

contratualmente alocados ao parceiro privado.
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3. Previsoes do Relatério do OE2026 relativas aos encargos liquidos com as PPP
31 Encargos liquidos plurianuais para o periodo de 2026 a 2062

De acordo com o Quadro Plurianual apresentado no OE2026 e o Quadro 2 do presente
relatério, para o qual remetemos, o valor total dos encargos liquidos futuros do setor publico,
relativamente aos contratos de parceria considerados pela UTAP, ascende a cerca de 5 626
milhGes de euros, considerando o periodo compreendido entre 2026 e 2062, a pregos

constantes de 2026.

Este valor corresponde a um total de encargos brutos de 14 259 milhoes de euros deduzido
de 8 632 milhGes de euros de receitas estimadas para o setor puiblico, sendo o respetivo

VAL'" de 5 789 milhoes de euros.

Relativamente a evolug¢do dos encargos liquidos futuros com as PPP, estima-se que
apresentem uma trajetéria descendente ao longo de praticamente todo o periodo
compreendido entre 2026 e 20062, essencialmente devido (7) ao perfil de pagamentos
decrescente que tendencialmente se prevé nos ultimos anos de vigéncia dos diversos
contratos, (i) 4 sucessiva verificacio do termo do prazo das patcetias em vigor'” e (i) 4

tendéncia de crescimento dos recebimentos provenientes dos setores geradores de receita.

Estima-se que cerca de 74% do total de encargos brutos estimados entre 2026 e 2062 sejam
realizados até 2036, embora seja esperado que somente 45% do total de receitas seja

concretizada nesse mesmo periodo”.

No grafico seguinte apresenta-se a evolucao anual prevista por setor dos encargos liquidos

futuros publicos com as PPP, ao longo do periodo compreendido entre 2026 e 2062.

11 Com referéncia a dezembro de 2025.

12° Note-se que, apesar de no final do prazo dos atuais contratos de parceria os encargos liquidos relativos a estas

infraestruturas permane¢am na esfera publica, os mesmos nio foram considerados no Quadro Plurianual, uma vez que,
tal como mencionado s#pra, o horizonte temporal considerado para efeitos de elaboragdo das projeces de encargos
plurianuais, foi apenas o referente ao periodo de vigéncia de cada uma das parcerias.

13 A precos constantes de 2026.
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Grafico 2 — Evolucao dos encargos liquidos plurianuais das PPP, por setor
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelos gestores dos contratos.

Através de uma analise ao Grdfico 2 supra e conforme ja anteriormente referido através da
leitura do Grifico 1, verifica-se que o setor rodoviario se destaca como o setor com maior
preponderancia no total dos encargos liquidos estimados com as PPP. Contudo, ainda que
os encargos liquidos do sector rodoviario representem 64% do total dos encargos liquidos
estimados para o ano de 2020, se for analisado um periodo mais longo, nomeadamente entre
2026 e 2040 - ano em que ocorrera o termo dos compromissos contratuais atualmente em

b

vigor relativamente as parcerias rodoviarias em analise -, este valor diminui para 51%.
Adicionalmente, de uma analise ao Grdfico 2 verifica-se uma tendéncia de redugdo dos
encargos liquidos com as parcerias do setor rodoviario, o que ocorre nao apenas pelo termo
dos contratos (fundamentalmente, entre 2029 e 2035) mas também pelo perfil
tendencialmente decrescente dos encargos previstos com cada parceria. Por outro lado, a
medida que se estima que a preponderancia relativa do setor rodoviario no total dos encargos

liquidos diminua, projeta-se um aumento da representatividade dos encargos estimados para

o setor ferroviario, justificado sobretudo pelo projeto LAV PPP1.

Com maior enfoque no setor rodovidrio apresenta-se, no grafico seguinte, a evolucao anual
dos encargos liquidos das respetivas parcerias dividida entre Concessoes (do Estado) e
Subconcessoes (da IP). Com base nesta divisao, é possivel observar a tendéncia esperada de

diminuicao do peso das Concessoes no total dos encargos liquidos do setor rodoviario.
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Grafico 3 — Evolugao dos encargos liquidos plurianuais das PPP do setor rodoviario
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela IP.

O VAL" dos encargos liquidos previstos com as PPP rodoviarias, entre 2026 e 2040, ascende
a 3 274 milhées de euros. As Subconcessées do Pinhal Interior ¢ do Douro Intetior
apresentam o maior peso no total das Parcerias, representando cerca de 52% do VAL dos
encargos liquidos futuros (50% no OE2025). Estas subconcessées, em conjunto com a
Concessao das Beiras Litoral e Alta e a Subconcessio da Autoestrada Transmontana,
representam 83% do VAL dos encargos liquidos futuros (sem variagao face ao reportado no

OE2025"%) (sfi. Grifico 4).

Grafico 4 — VAL dos encargos liquidos futuros das PPP do setor rodoviario, por PPP
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela IP.

14 Com referéncia a dezembro de 2025.
15 Com referéncia a dezembro de 2024.
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Noutra perspetiva, quando analisado o VAL'® dos encargos brutos futuros com as PPP
rodoviaria por tipologia de encargo para o periodo entre 2026 e 2040, verifica-se que os

pagamentos por disponibilidade representam cerca de 69% do valor total (¢ grafico

seguinte).

Grafico 5 — VAL dos encargos brutos futuros do setor rodoviario, por tipo de encargo

Valores em milhoes de euros, com 1A

1098 186 237 389
4203
Pagamentos por Pagamentos Encargos com Grandes Outros Total
disponibilidade por servico cobranca de reparagoes gastos
portagens

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela IP.

Quanto ao setor da saide, estimam-se, para 2026, encargos liquidos de 325 milh&es de euros,
dos quais 115 milhoes de euros correspondem a pagamentos a Entidade Gestora do Hospital
de Lisboa Oriental. Estes incluem pagamentos no ambito dos trabalhos complementares
(nomeadamente a construcao da infraestrutura antissismica), de aproximadamente 33
milhGes de euros e desembolsos associados ao PRR, sem paralelo nos anos seguintes, de 83
milhGes de euros. Prevé-se, posteriormente, um perfodo de relativa estabilidade dos encargos
liquidos até 2031, ano em que se regista um decréscimo significativo, justificado pelo termo
da vigéncia do contrato de gestdo clinica do Hospital de Cascais. A partir desse ano, estima-
se que os encargos se mantenham estaveis (acompanhados de uma ligeira tendéncia
decrescente) até ao final do periodo previsional, atendendo a que, a partir de 2031, apenas se
consideram em vigor os contratos de parceria relativos as cinco EG Edificio, ¢f. evidenciado
no Grifico 6. No referido grafico é apresentada a evolu¢do anual prevista dos encargos
liquidos estimados com as PPP da sadde, entre os anos de 2026 e de 2054 (correspondendo

este 20 ano em que ocorrerd o termo dos compromissos contratuais atualmente existentes).

16 Com referéncia a dezembro de 2025.
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Gratico 6 — Evolucao dos encargos liquidos plurianuais das PPP do setor da satde
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelos gestores dos contratos.

No entanto, importa ter presente que, caso venha a ser contratualizada uma nova parceria
para a gestao clinica do Hospital de Cascais, apos o termo da atualmente vigente, a trajetdria
de redugiao de encargos evidenciada no grafico anterior podera deixar de se verificar.
Contudo, conforme anteriormente referido, a evolugao dos encargos inscritos no Quadro
Plurianual apenas prevé as responsabilidades ja contratadas e nao os encargos potenciais de
contratagoes futuras. Adicionalmente, ainda que nao sejam contratualizadas novas PPP
relativas a gestao e prestacao de servigos clinicos, nomeadamente a da gestao clinica do
Hospital de Cascais, tal nao representa, necessariamente, uma poupanga ao nivel dos
encargos globais do Sistema Nacional de Saude, dado que, os mesmos terao de continuar a
ser prestados através de outros mecanismos, desighadamente através de recurso a servigos

publicos.
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Grafico 7 — Evolugao dos encargos futuros das PPP do setor da saide, por hospital
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelos gestores dos contratos.

Analisando a evolugdo dos encargos liquidos futuros com as PPP da satde por hospital,
apresentada no Grdfico 7, estima-se que em 2026 o Hospital de Cascais (incluindo a gestao
clinica e do estabelecimento) e o Hospital de Lisboa Oriental representem cerca de 90% da

totalidade de encargos com as PPP do setor da saude.

Relativamente ao VAL' dos encargos liquidos futuros do setor publico com os parceiros
privados do setor da saude, estimados entre 2026 e 2054, este ascende a 1 676 milhdes de
euros. Apresenta-se no grafico seguinte a respetiva desagregacao, por hospital e por PPP, do
VAL dos encargos liquidos futuros (distinguindo-se a gestdo do estabelecimento — servigos

clinicos — e do edificio).

Grafico 8 — VAL dos encargos liquidos futuros do setor da saude, por PPP

Valores ens milboes de enros, com 117A
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Fonte: ~ UTAP, a partir de dados disponibilizados pelos gestores dos contratos.

17 Com referéncia a dezembro de 2025.
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3.2. Encargos liquidos previstos para 2026 em comparagao com os encargos de

2025

De acordo com a informagio apresentada no OE2026, o valor dos encargos liquidos
estimados com as PPP para o ano de 2026 ascende a cerca de 1489 milhdes de euros,
representando um acréscimo de 302 milhoes de euros face as estimativas de encargos para o

ano 2025.

O referido acréscimo deve-se as variagdes dos encargos estimadas nos setores rodoviario,
ferroviario e da saide. Conforme evidenciado no Quadro 3, prevé-se que os encargos
liquidos no setor rodoviario aumentem 107 milhoes de euros, sobretudo devido a redugao
das receitas projetadas. No setor ferroviario, projeta-se um aumento de 108 milhoes de euros

e no setor da satde, estima-se um acréscimo de 86 milhdes de euros.

Quadro 3 — Encargos liquidos previstos para 2026 no Relatério do OE2026

Valores em milhaes de euros, com 117A

OE2026
Encargos liquidos previstos Ano 2025 (1) Ano 2026 (2) AJ;A;I;;SZZ:/
Encargos brutos totais 1597 1769 172
Rodoviario 1234 1212 (22)
Sadde 239 325 86
Ferroviario 124 231 108
Receitas 409 280 (130)
Rodoviario @ 392 263 (129)
Aeroportudrio 15 14 1
Ferroviatio 0 0 -
Oceanario 3 3 0
Encargos liquidos totais acumulados 1187 1489 302

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelos gestores dos contratos.
Notas: (1) Valores do Relatério do OE2026 para o ano 2025.
(2) Valores do Relatério do OE2026 para o ano 2026, a pregos de 2026.
(3) Inclui as receitas de portagem, deduzidas dos valores referentes a partilhas de #psides com os parceiros privados, assim como o
montante dos pagamentos devidos por algumas Subconcessionarias a IP.

No setor ferroviario projeta-se um aumento dos encargos de 107 milhdes de euros,
essencialmente justificado pela parceria da LAV PPP1, que, conforme anteriormente
referido, comegou a produzir efeitos em julho de 2025 e originou uma projecao de encargos,
pela primeira vez, no presente Relatério de Orcamento de Estado, sendo os encargos

estimados, para 2020, superiores aos projetados para 2025.
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No que concerne ao setor Rodoviario, conforme previamente indicado, o aumento previsto
dos encargos liquidos decorre, essencialmente, da diminuigao das receitas, nomeadamente da
redu¢do dos pagamentos efetuados pela Subconcessionaria do Baixo Tejo e pela
Subconcessionaria do Litoral Oeste a IP. Entre 2025 e 2020, estima-se que estes pagamentos
diminuam cerca de 80 milhGes de euros no que respeita a Subconcessionaria do Baixo Tejo
e, aproximadamente, 61 milhoes de euros relativamente a Subconcessionaria do Litoral
Oeste. Estas reducoes decorrem da evolugao contratualmente prevista, nomeadamente dos

pagamentos fixos a IP estabelecidos nos respetivos contratos de subconcessio.

Quadro 4 — Encargos previstos para 2026 no Relatério do OE2026, setor rodoviario

Valores em milhoes de euros, com 117A

0OE2026
B : A Ano 2026/

Encargos liquidos previstos Ano 2025 (1) Ano 2026 (2) Ano 2025
Encargos brutos 1234 1212 (22)
Pagamentos por Disponibilidade 1008 904 (104)

Concessoes do Estado 717 619 (98)

Subconcessoes da IP 291 285 (6)
Pagamentos por Servico 95 102 8
Custos com servico de cobranca de portagen 38 38 )
Grandes reparacoes 52 113 61
Compensacoes/REF's 36 54 17
Outros pagamentos 5 1 4
Receitas 392 263 (129)

Concessoes do Estado 222 235 12

Subconcessoes da IP 169 28 (141)
Encargos liquidos 843 950 107

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela IP.
Notas: (1) Valores do Relatério do OE2026 para o ano 2025.
(2) Valores do Relatério do OE2026 para o ano 2026, a precos de 2020.
(3) Inclui as receitas de portagem, deduzidas dos valores referentes a partilhas de #psides com os parceiros privados, assim como o
montante dos pagamentos devidos por algumas Subconcessionarias a IP.

Quanto ao sector da saude, importa referir, através de uma andlise aos Quadro 3 e Quadro 5,
o aumento do valor dos encargos, entre o ano de 2025 e de 2026, ambos do OE2026,
estimado em 86 milhdes de euros. Esta variacdo resulta maioritariamente dos encargos
associados ao Hospital de Lisboa Otiental a suportar no ambito dos trabalhos
complementares (nomeadamente a constru¢ao da infraestrutura antissismica), valores sem
paralelo em 2025, e do desembolso da ultima tranche do PRR (sendo esta de valor superior

as anteriores).
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Quadro 5 — Valores previstos para 2026 no Relatorio do OE2026, setor da saude

Valores em milhoes de euros, com I1.A

OE2026
A Ano 2026

Encargos liquidos previstos Ano 2025 (1) Ano 2026 (2) Ano 2025 /
Hospital de Cascais 186 177 )
EG Estabelecimento 171 152 (19)
EG Edificio 15 25 10
Hospital de Braga 8 8 0
EG Estabelecimento 0 0 -
EG Edificio 8 8

Hospital de Loures 17 17

EG Estabelecimento 0 0 ©)
EG Edificio 17 17

Hospital de Vila Franca de Xira 7 7

EG Estabelecimento 0 0 -
EG Edificio 7 7 0
Hospital de Lisboa Oriental 20 115 95
EG Estabelecimento 0 0 -
EG Edificio 20 115 95
Total 239 325 86

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelos gestores dos contratos.
Notas: (1) Valores do Relatério do OE2026 para o ano 2025.
(2) Valores do Relatétio do OE2026 para o ano 20206, a pregos de 2026.
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4.  Comparagao entre os valores dos encargos liquidos estimados com as PPP

apresentados nos Relatérios do OE2026 e do OE2025
4.1. Encargos liquidos plurianuais para o periodo de 2026 a 2062

Comparando o valor total dos encargos liquidos previsto no OE2026 para o periodo
compreendido entre 2026 e 2062 com o valor anteriormente apresentado no OE2025 para
o mesmo petiodo, ambos a precos de 2026'"%, verifica-se que a estimativa mais recente ¢

superior em cerca de 3 452 milhdes de euros, conforme ilustrado no Qwadro 1, bem como no

Quadro 6 infra.

No grafico 7nfra é ilustrada a evolugao estimada do total de encargos liquidos considerada no
OE2026, por comparagiao com a anteriormente prevista no OE2025, ao longo do periodo

compreendido entre 2026 e 2062, ambos a precos de 2026.

Grafico 9 — Valor dos encargos liquidos previstos nos Relatérios do OE2026 e do OE2025

Valores em milhaes de euros, com 117A
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e Fincargos plurianuais do OE2026 (1)

Encargos plurianuais do OE2025 atualizado (2)

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelos gestores dos contratos.
Notas: (1) Valores do Relatério do OE2026, a precos de 2026.
(2) Valores do Relatério do OE2025, ajustados para precos de 2026.

18 Relativamente aos valores apresentados em cada um dos exercicios or¢amentais, destaca-se que 0s mesmos siao

reportados a precos constantes de dezembro do respetivo ano, afetando assim, a comparacdo dos respetivos valores.
Desta forma, a atualizacio dos valores apresentados no Relatério do OE2025 para precos de 2026 permite a

identificagao das variagdes ocorridas que ndo resultam diretamente da alteragio do referencial em que estes foram
inicialmente apresentados.
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Grafico 10 — Valor dos encargos e receitas previstos nos Relatérios do OE2026 e do OE2025

Valores em milhoes de euros, com 117 A

1800
1500
1200
900
600
300
0+ . e e :
O~ 0 QO —w— A O 10 QO I~ O - AN TN OO0 = A 0N D 000 = A
AN AN AN AN O QOO0 OOOOTFTITIT T T T I I F F 0w www wwwwnwn o O O
SIS IR IS IS IS IS S IS IR IR IS RS I IS IS IR IR SRS S IS I SRS IR SRS TR S IS IS IR S IR S IR S
e Fincargos Brutos OE2026 (1) == Receitas OE2026 (1)
e Fincargos Brutos OE2025 atualizado (2) Receitas OE2025 atualizado (2)

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelos gestores dos contratos.
Notas: (1) Valores do Relatério do OE2026, a precos de 2026.
(2) Valores do Relatério do OE2025, ajustados para precos de 2026.

Em termos do VAL" dos encargos liquidos previstos com as PPP, para o petiodo entre 2026
e 2062, verifica-se um incremento de cerca de 2 637 milhoes de euros, para um total de 5 789
milhGes de euros, quando comparado com o VAL atualizado para o mesmo petiodo

Plurianual do OE2025, a pregos de 2026 (3 152 milhdes de euros).

Apresentam-se, no quadro seguinte, por setor, as variagoes verificadas em termos de valores

acumulados, entre os valores previstos no Quadro Plurianual e os apresentados no OE2025.

19 Com referéncia a dezembro de 2025.
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Quadro 6 — Valor dos encargos plurianuais liquidos previstos no Relatorio do OE2026

Valores em milhoes de euros, com I1.A

Total de encargos plurianuais acumulados OE2025 A OE2026/
2026 - 2062 s OE2025 (1) atualizado (2) OE2026 3) OE2025 (2)
Encargos brutos totais 8 804 8980 14 259 5279
Rodoviario 6768 6903 7324 421
Saude 1968 2007 2181 174
Ferroviario 68 70 4754 4 685
Receitas 6672 6 806 8 632 1827
Rodoviario 3 496 3566 3549 (18)
Aeroportuario 3121 3183 4 447 1204
Ferroviario - - 553 553
Oceanirio 55 56 84 28
Encargos liquidos totais acumulados 2132 2174 5626 3452

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelos gestores dos contratos.
Notas: (1) Valores apresentados no Relatério do OE2025, a pregos de 2025.
(2) Valores do Relatério do OE2025, ajustados para precos de 2026.
(3) Valores propostos para o Relatério do OE2026, a precos de 2026.
(4) Inclui as receitas de portagem, deduzidas dos valores referentes a partilhas de #psides com os parceiros privados, assim como o
montante dos pagamentos devidos por algumas Subconcessionarias a IP.

Tal como evidenciado no quadro anterior, o aumento dos encargos liquidos entre o OE2025
(a pregos de 2026) e o OE2026, em 3 452 milhdes de euros, € justificado pela estimativa de
aumento dos encargos brutos, em 5279 milhdes de euros, atenuado pelo acréscimo

projetado das receitas, em 1 827 milhoes de euros.

O aumento dos encargos brutos ¢ essencialmente justificado pelo novo contrato de
concessao do primeiro trogo da linha de alta velocidade entre Porto e Lisboa que, conforme
anteriormente referido, comecou a produzir efeitos em julho de 2025 e originou uma
projecao de encargos pela primeira vez, no presente exercicio orcamental. A estimativa de
encargos brutos associados a esta parceria ascende a aproximadamente 4 572 milhdes de
euros no periodo em analise. Paralelamente, prevé-se que este contrato gere cerca de 553
milhées de euros de receita, valor que, juntamente com o acréscimo estimado para as receitas
do setor aeroportuario de 1 264 milhdes de euros — decorrente da revisao em alta das
previsoes de atividade da concessionaria —, contribui para mitigar o aumento projetado dos

encargos liquidos totais no periodo compreendido entre 2026 e 2062.
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4.2. Encargos liquidos previstos para 2026

Quando comparado o valor dos encargos liquidos previsto no OE2026 para o ano de 2026
com o valor anteriormente apresentado no OE2025, ajustado para precos de 2026, verifica-
se que o mais recente ¢ superior em 426 milhoes de euros, resultado do aumento dos

encargos com as parcerias dos setores ferroviario, rodoviario e da saude.

Quadro 7 — Valores previstos para 2026 nos Relatérios do OE2026 e do OE2025

Valores em milhaes de euros, com 117A

OE2025

6 . . A OE2026/

Encargos liquidos previstos para 2026 OE2025 (1) atualizado OE2026 (3)

OE2025 (2)
©)

Encargos brutos totais 1321 1347 1769 421
Rodoviirio 1066 1087 1212 125
Saude 231 236 325 89
Ferroviario 23 24 231 207

Receitas 279 284 280 (5)
Rodoviario @ 264 269 263 (6)
Aeroportuario 12 13 14 1
Ferroviario 0 0 0 0
Oceanario 3 3 3 0

Encargos liquidos totais acumulados 1042 1063 1489 426

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelos gestores dos contratos.
Notas: (1) Valores apresentados no Relatério do OE2025, a precos de 2025.
(2) Valores do Relatério do OE2025, ajustados para precos de 2026.
(3) Valores propostos para o Relatério do OE2026, a pregos de 2026.
(4) Inclui as receitas de portagem, deduzidas dos valores referentes a partilhas de #psides com os parceiros privados, assim como o
montante dos pagamentos devidos por algumas Subconcessionarias a IP

No que respeita ao setor ferroviario, o aumento projetado dos encargos liquidos entre

exercicios or¢amentais, no valor de cerca de 207 milhoes de euros, resulta, em grande medida,
da contabilizacao dos primeiros encargos com a LAV PPP1 (123 milhoes de euros) e do
acréscimo dos encargos com a Subconcessao da Metro do Porto (estimado em cerca de 84
milhGes de euros) face ao previamente reportado. Este acréscimo decorre da prorrogacao
daquele contrato por um petriodo maximo de 21 meses, com inicio a 1 de julho de 2025.
Neste exercicio orcamental, a Metro do Porto contabilizou encargos relativos a totalidade do
ano de 2026, ao passo que, no orcamento anterior, apenas previu encargos referentes aos
trés primeiros meses do ano, uma vez que a Metro do Porto estimava que contrato terminaria

no final do primeiro trimestre de 2026.

Relativamente ao setor rodoviario, o aumento previsto ao nivel dos encargos liquidos entre

exercicios orcamentais, no valor de cerca de 131 milhées de euros, deve-se, essencialmente,
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ao aumento da estimativa das rubricas de Grandes Reparagdes (incremento de 87 milhoes de

euros) e das Compensa¢des/REF’s (acréscimo de 29 milhdes de euros).

Relativamente ao setor da satde, o aumento previsto ao nivel dos encargos entre orgamentos,
no valor de 89 milhoes de euros, é essencialmente explicado pelo acréscimo de 66 milhdes
de euros dos encargos estimados com o contrato relativo ao Hospital de Lisboa Oriental e
de 24 milhGes de euros com os contratos do Hospital de Cascais (gestdo do estabelecimento

e do edificio).

Pagina 28 de 29



UTAP

J MINISTERIO DAS FINANCAS
Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos '

4.3. Previsao de fecho dos encargos liquidos para o ano de 2025

Conforme ja referido, a previsao de encargos liquidos com as PPP constante do OE2026,
para o ano de 2025, corresponde a melhor estimativa de fecho, do referido ano, das entidades
publicas gestoras de cada um dos contratos de parceria, ja na posse da quase totalidade dos

dados de execugao do ano de 2025.

Através do quadro seguinte, torna-se possivel verificar que o valor anual dos encargos
liquidos para o ano de 2025 ascende a cerca de 1 187 milhdes de euros, a pregos correntes,
correspondendo a um aumento de cerca de 63 milhGes de euros face ao valor anteriormente

apresentado no OE2025.

Quadro 8 — Valores previstos para 2025 nos Relatérios do OE2026 e do OE2025

Valores em milhoes de euros, com 117A

.. . A OE2026/
Encargos liquidos previstos para 2025 OE2025 (1) OE2026 (2) OE2025
Encargos brutos totais 1529 1597 67
Rodoviario 1224 1234 11
Saude 235 239 3
Ferroviario 70 124 54
Receitas 405 409 4
Rodoviario 390 392 1
Aeroportuario 12 15 3
Ferroviario - - -
Oceanario 3 3 0

Encargos liquidos totais acumulados 1124 63

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelos gestores dos contratos.
Notas: (1) Valores apresentados no Relatério do OE2025, a correntes.
(2) Valores previstos de fecho do ano no Relatério do OE2026, a pregos correntes.

A variacao anteriormente referida é essencialmente explicada pelo aumento dos encargos no
setor ferroviario, estimado em 54 milhoes de euros, justificado, em grande medida, pelo
reconhecimento dos encargos com o novo contrato da LAV PPP1, no valor de 36 milhdes
de euros, os quais nao tinham sido orgamentados no OE2025 e ao aumento da proje¢ao dos

encargos com a subconcessao da Metro do Porto.
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