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1. Universo de PPP considerado para efeitos de reporte

O universo de PPP considerado para efeitos de reporte ndo sofreu qualquer alteracdo desde o
inicio de 2021, continuando a incorporar 39 parcerias integradas nos setores rodovidrio,
ferrovidrio, aeroportuario, da saude, portudrio e o Oceandrio, as quais se encontram
identificadas em anexo ao presente documento.

Realcamos que o universo de PPP ndo é estatico, seja em funcado da avaliacdo e confirmacao da
verificacdo dos requisitos legais de aplicacdo do Decreto-Lei n.2 111/2012, de 23 de maio, seja
em func¢do da extingao ou celebragdo de novos contratos. Neste particular, merecem destaque
os contratos de gestdo relativos aos Estabelecimentos hospitalares de Braga, de Vila Franca de
Xira e de Loures, cujos contratos chegaram ja ao seu termo.

Relativamente ao Hospital de Braga, embora o prazo de vigéncia das obriga¢des de prestagdo
de cuidados clinicos tenha terminado em agosto de 2019, momento em que a prestagao dos
servicos clinicos foi assumida por uma entidade publica empresarial, estd ainda a decorrer o
apuramento final da producdo realizada, pelo que poderdo ainda ocorrer fluxos financeiros.

Quanto ao Hospital de Vila Franca de Xira, o contrato de gestdo com a Entidade do
Estabelecimento terminou em maio de 2021, momento em que a prestacdao dos servigos clinicos
foi igualmente assumida por uma entidade publica empresarial, prevendo-se que, por idéntica
razdo, possam vir ainda a ocorrer fluxos financeiros.

No que concerne ao Hospital de Loures, o contrato de gestdao terminou em janeiro de 2022, pelo
que, no final de 2021, estavam ainda por ocorrer, tanto pagamentos por conta de producdo
acordada e por realizar, como, necessariamente, pagamentos de reconciliagdo em virtude do
apuramento final da producdo realizada, os quais poderdo ndo ficar integralmente
concretizados ao longo do ano 2022. Também neste caso a prestacdo dos servigos clinicos foi
assumida, em janeiro de 2022, por uma entidade publica empresarial.

Pelas razOes anteriormente mencionadas, essas PPP ainda sdo consideradas no universo das
parcerias acompanhadas e reportadas pela UTAP no presente documento.
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Grafico 1 — Universo de PPP considerado para o reporte financeiro, por setor?!

Nudmero de PPP

M Rodovidrio M Ferroviario
M Aeroportuario m Saude
Portudrio Oceandrio
Fonte:  UTAP

1 Para uma informagdo mais detalhada, encontram-se disponiveis no website da UTAP os contratos das diferentes PPP e

respetivos anexos (com exce¢do daqueles que os parceiros privados identificaram como contendo segredos

comerciais/industriais, de acordo com a legislagdo aplicavel).
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2. Investimento

O investimento acumulado realizado pelos parceiros privados no atual universo de PPP, entre
1998 e 2021, representa um valor na ordem dos 15 868 milh&es de euros.

O setor rodovidrio apresenta o maior peso no referido universo, seja em termos de nimero de
parcerias ou de investimento acumulado (88%), sendo composto quer pelas concessoes
atribuidas diretamente pelo Estado Portugués (onde se incluem as ex-SCUT e as autoestradas
originariamente com portagem real), quer pelas subconcessées da IP.

Grafico 2 — Investimentos dos parceiros privados, por setor

Valores em milhGes de euros

3%
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m 3%
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Fonte:  UTAP, a partir de dados disponibilizados pelos parceiros privados — investimento acumulado de 1998 a 2021.

Entre 2011 e 2014, o investimento anual realizado em projetos de PPP registou uma tendéncia
de quebra acentuada, como se pode verificar no Grdfico 3 seguinte. A diminui¢cdo do valor de
investimento realizado com as PPP, a partir de 2012, ficou a dever-se, sobretudo, aos seguintes
fatores:

(i) Ao facto de terem sido concluidos alguns dos projetos que se encontravam em curso,
nomeadamente: em 2012, a subconcessdo do Douro Interior; em 2013, a
subconcessdo Autoestrada Transmontana e o novo edificio hospitalar de Vila Franca
de Xira; e, em 2014, a subconcessdo do Pinhal Interior;

(i) A celebracdo de acordos pela IP, durante o ano de 2012, com as subconcessionarias
rodovidrias, com o objetivo de minimizar os investimentos em curso nessas
subconcessdes, mediante a reducdo do respetivo ambito e, consequentemente, dos
encargos a elas associados; e
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(iii) Ao facto de os contratos que vieram a ser adicionados ao universo de PPP da UTAP,
caracterizarem-se por um reduzido nivel de investimento? ou a sua fase de
investimento ter ocorrido em momento anterior ao periodo em apreco®.

No ano de 2015 e ao contrario do que sucedeu nos anos anteriores, assistiu-se a um aumento
do investimento realizado com as PPP, o que ficou a dever-se, principalmente, a dois fatores, (i)
ao facto de terem sido retomadas as obras no caso das subconcessdes do Baixo Alentejo e do
Algarve Litoral e (ii) ao aumento de investimento realizado na ANA, de acordo com o plano de
desenvolvimento da capacidade instalada, decorrente do aumento de trafego, com particular
énfase para os aeroportos do Continente. A partir de entdo e até 2021, com a conclusdo das
mencionadas obras, o valor do investimento reduziu-se para valores que se tém mantido
razoavelmente estaveis ao longo do tempo. Para este resultado ndo serdo alheios, uma vez mais,
os mencionados acordos celebrados pela IP, em 2012, com as subconcessionarias rodoviarias,
posteriormente plasmados em alteragGes aos contratos de subconcessao, bem como os acordos
também alcangados com as concessionarias do setor rodoviario para a altera¢do do regime das
grandes reparagGes de pavimento, que passaram a ser investimentos suportados pelo
concedente®.

Gréfico 3 — Investimentos dos parceiros privados (em valor) — reparticao anual por setores

Valores em milhées de euros
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelos parceiros privados.

Nota:  Os valores de investimento reportados para o periodo compreendido entre 2015 e 2020 sofreram alteragdes face aos
anteriormente reportados devido a inclusdo do investimento realizado no Oceandrio.

,

No que respeita ao investimento realizado em 2021, aproximadamente 127 milhdes de euros, é
de salientar que 60% do montante registado refere-se ao setor rodovidrio maioritariamente a

No caso da Subconcessdo do Metro do Porto

3 Nos casos dos contratos do setor aeroportuario e do setor portudrio

4 Aeste respeito, poderdo ser consultados os boletins trimestrais publicados no website da UTAP, nos quais se reporta, entre
outros, os encargos publicos com grandes reparagdes de pavimento.
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Concessdo Brisa (60%) tendo sido realizadas essencialmente obras de alargamento e de
reposicao de pavimentos, dos quais cerca de 24,1 milhdes de euros sdo referente a grandes
reparacoes, relacionadas com i) repavimentacdo na A1, A2, A6 e A12; ii) reabilitacdo de viadutos
na A2 e A3 eiii) estabilizacdo de taludes na A1, A2, A3, A4, A5 e A9.

Relativamente ao setor aeroportudrio, este representou cerca de 20% do investimento, sendo
o restante relativo ao setor portuario (14%), saude (4%), ferroviario (2%) e Oceanario (menos de
1%).
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3. Natureza dos fluxos financeiros

3.1 Setor Rodoviario

Os fluxos financeiros associados ao setor rodovidrio apresentam diferentes naturezas, sendo
essencial para a sua compreensdo detalhar a composicdao do universo de PPP do setor,
constituido por 14 concessdes do Estado Portugués® e por 7 subconcessdes diretamente
atribuidas pela IP, bem como as principais caracteristicas do sistema de remuneracao associado
a cada tipo de parceria.

No caso das concessdes do Estado Portugués, importa referir que, nos termos do contrato de

concessao geral da rede rodovidria nacional, a IP é responsavel pela realizacao dos pagamentos
gue incumbem ao Estado, sendo ainda titular, sujeito ao disposto em cada contrato, das
respetivas receitas de portagem.

Tendo em conta a natureza dos fluxos financeiros que lhe estao associados, de acordo com os
contratos de concess3o em vigor®, estas PPP podem ser divididas em 3 grupos:

= Concessdes remuneradas com base num regime de disponibilidade das vias: este grupo
engloba seis Ex-SCUT (Costa de Prata, Norte Litoral, Grande Porto, Beiras Litoral e Alta,
Algarve e Interior Norte) e duas concessoes originariamente de portagem real (Norte
e Grande Lisboa).

A remuneracdo destas PPP &, atualmente, composta por um pagamento relativo a
disponibilidade da infraestrutura (em alguns casos parcialmente indexado a inflagdo),
ajustado, quer pelas dedugdes relativas a falhas de disponibilidade, quer pelo impacto
(positivo ou negativo) da evolugdo dos indices de sinistralidade, nos termos
contratualmente previstos.

Prevé-se ainda que os encargos com a realizacdo de grandes reparagdes de pavimento
sejam suportados pelo concedente, nos termos previstos nos contratos de concessdo
(que deixaram de incluir o provisionamento antecipado destes encargos com base em
previsdes de ocorréncia, para preverem o respetivo pagamento apenas se e quando
efetivamente necessaria e realizada a intervencao).

No caso das Ex-SCUT, a IP suporta ainda os encargos com a prestag¢do do servico de
cobranca de taxas de portagem, nos termos dos contratos de prestacdo de servicos
celebrados para o efeito.

=  Concessdo da Beira Interior: esta Ex-SCUT apresenta um esquema remuneratorio
assente, em primeira linha, nas receitas de portagem, cuja titularidade foi transferida
para a concessiondria, conjugado com pagamentos anuais do concedente, nos termos
contratualmente previstos.

=  ConcessOes de portagem real: incluem-se aqui as concessdes Douro Litoral, Litoral
Centro, Oeste, Brisa e Lusoponte, as quais mantém atualmente um sistema
remuneratério baseado nas receitas de portagem cobradas diretamente pelas

5 Onde se incluem 7 Ex-SCUT e 7 autoestradas originalmente de portagem real.
¢ Nove dos quais alterados na sequéncia de processos negociais terminados em 2015.
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concessiondrias aos utilizadores da infraestrutura, ndo apresentando, portanto, fluxos
financeiros (recorrentes) entre os parceiros publico e privado, sem prejuizo da
existéncia de fluxos financeiros resultantes de processos negociais ou arbitrais para
REF, destacando-se neste ambito os pagamentos realizados pelo parceiro publico as
concessiondrias do Douro Litoral e Litoral Centro e os fluxos nos dois sentidos relativos
a Lusoponte.

No que concerne as subconcessdes da IP, podem ser identificadas as seguintes componentes

remuneratodrias:
=  Pagamentos pela disponibilidade das vias;
=  Pagamentos por servi¢o (remuneragdo baseada no nivel de trafego); e

=  Dedugdes relativas a falhas de desempenho e de disponibilidade, assim como
penalidades associadas a externalidades ambientais e de sinistralidade (estes valores
sdo deduzidos aos valores da remuneragdo anual total auferida pela
subconcessionaria).

Assinale-se, ainda, que o produto da cobranca de taxas de portagem nas subconcessdes da IP,
nos casos em que exista, constitui uma receita desta.

Tendo presente o quadro remuneratorio das diferentes PPP do setor rodoviario (concessoes e
subconcessoes), os encargos e receitas do setor publico associados a estas parcerias podem,
essencialmente, ser classificados em:

= Encargos do setor publico:

— Pagamentos pela disponibilidade das vias;

— Pagamentos a concessionadria da Beira Interior;

— Pagamentos por servico (dependentes do nivel de trafego);

— Encargos associados ao servico de cobranca de taxas de portagem,;

—  Encargos suportados com a realizacdo de grandes reparacGes de pavimento, de
acordo com o novo modelo de financiamento acordado; e

—  Outros gastos, designadamente os decorrentes (i) dos mecanismos de partilha de
beneficios, em funcdo do previsto contratualmente, e (ii) de valores de
compensacdes a pagar a parceiros privados no ambito REF, quando aplicavel.

= Receitas do setor publico:

— Produto da cobranca de taxas de portagem efetuada nas concessGes (com
excecdo daquelas em que a titularidade destas receitas pertence a respetiva
concessionaria) e nas subconcessdes; e

— Outras receitas, designadamente as decorrentes dos sistemas de partilha de
receitas ou beneficios, quando aplicdvel, em fung¢do do previsto contratualmente,
bem como dos pagamentos fixos das subconcessiondrias ao parceiro publico, nos
casos aplicaveis.
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Importa ainda salientar que, nos termos dos contratos de concessao alterados das concessdes
do Algarve, do Interior Norte, das Beiras Litoral e Alta, da Grande Lisboa, da Costa de Prata, do
Grande Porto, do Norte Litoral e do Norte, as receitas liquidas de portagem que sejam da
titularidade da IP podem ser retidas, a titulo de pagamento por conta da remuneracdo anual
devida pela disponibilidade da autoestrada, sendo posteriormente efetuada a respetiva
deducdo aos pagamentos devidos pela IP.

Refira-se que os pedidos de REF por parte das concessiondrias/subconcessionarias derivam de
factos extraordindrios (quando estes constituam fundamento suficiente, de acordo com o
previsto contratualmente) que implicam alteracbes no desenvolvimento das atividades
concessionadas/subconcessionadas capazes de modificar a situacdo econdémico-financeira do
mesmo’ e que n3o se reconduzam a riscos alocados ao parceiro privado.

7 Os pagamentos resultantes de pedidos de REF podem ser resultado de acordo entre as partes ou de decisGes tomadas em sede
de tribunal arbitral constituido para o efeito.
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3.2 Setor Ferroviario

As trés parcerias ferroviarias objeto de andlise da UTAP apresentam, entre si, uma ldgica distinta
em termos de fluxos financeiros para o setor publico.

A Fertagus, concessiondria que assegura a explora¢do do Eixo Ferrovidrio Norte-Sul e a
manuten¢do dos comboios e estacBes da Margem Sul (do Pragal a Penalva), desde a
implementacdo do Programa de Apoio a Reducdo Tarifaria (PART)®, assenta a sua remuneracio,
nas receitas comerciais decorrentes da venda de titulos de transporte, assim como em
compensacdes tarifarias devidas pela Area Metropolitana de Lisboa, enquanto autoridade de
transportes, como contrapartida das obriga¢des de reducdo tarifaria assumidas por esta
operadora nos passes. No contexto atual, em consequéncia da mudanga de paradigma devido a
reducgdo tarifdria mencionada anteriormente, e mediante o qual a Fertagus deixou de assumir
integralmente o risco de procura, a Fertagus tem direito a acertos caso se verifigue uma
evolugao negativa das varidveis criticas para a sua operagao; simetricamente, se essas variaveis
evoluirem de forma positiva, o Estado tera direito aos acertos correspondentes.

A semelhanca da Fertagus, também a remuneracdo do Metro Transportes do Sul (MTS),

entidade a quem foi atribuida a concessdo da rede de metropolitano ligeiro da margem sul do
Tejo, assenta nas receitas cobradas aos utilizadores do servigo, nas receitas publicitarias, nos
rendimentos decorrentes da exploragao de areas comerciais e parques de estacionamento e em
compensacdes devidas pela Area Metropolitana de Lisboa, como contrapartida das obrigacdes
de reducao tarifaria assumidas por esta operadora nos passes. Adicionalmente, encontram-se
contratualmente previstas comparticipacdes do concedente sempre que o trafego de
passageiros seja inferior ao limite minimo da banda de trafego de referéncia definida no
contrato de concessdo. Em sentido contrario, nos anos em que o trafego se situe dentro ou
acima da banda superior de trafego, a concessionaria deve entregar, ao concedente, uma
compensagdo contratual.

Note-se que, desde a entrada em funcionamento da rede de metropolitano (em 2008), o trafego
real tem ficado sempre aquém do valor minimo da banda de trafego de referéncia que se
encontra contratualmente garantida, o que se tem traduzido na necessidade recorrente de o
concedente realizar pagamentos de compensacdo a concessionaria.

No que diz respeito a Viaporto, Operacdo e Manutencdao de Transportes, Unipessoal, Lda.,
subconcessiondria a qual foi atribuida a subconcessdo do Metro do Porto, a respetiva
remuneracdo é essencialmente constituida por uma componente fixa (cujo montante se
encontra definido contratualmente) e por uma componente variavel (em fun¢do do niumero de
quilémetros realizados em servico comercial e em atividades de ensaio)°.

8 O PART tem como objetivos combater as externalidades negativas associadas a mobilidade, visando atrair passageiros para o
transporte publico e apoiando para esse efeito as autoridades de transporte com uma verba anual que lhes permita operar um
ajustamento tarifario e da oferta, cujo financiamento se encontrava originalmente previsto na Lei do Orgamento de Estado para
2019 (artigo 234.2 da Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro), tendo sido posteriormente desenvolvido através do Despacho n.2
1234-A/2019 do Secretério de Estado do Orgcamento e do Secretédrio de Estado Adjunto e da Mobilidade, de 31 de janeiro
(publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 24, de 4 de fevereiro de 2019). Atualmente, a sua regulagdo encontra-se
plasmada no Decreto-Lei n.2 1-A/2020, de 3 de janeiro.

9  Aremuneragdo anual contratualmente definida engloba outras componentes, para além das referidas, as quais se encontram
devidamente detalhadas no respetivo contrato de subconcessdo disponivel no website da UTAP.
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Do supramencionado pode concluir-se, portanto, que, no que toca ao setor ferroviario, os fluxos
financeiros recorrentes correspondem, essencialmente, a remuneracdo devida a
subconcessionaria do Metro do Porto, bem como as compensacdes devidas a concessionaria do
MST, as quais tém assumido um cardcter recorrente. Adicionalmente, poderao ocorrer fluxos
financeiros a favor da Fertagus, ou desta para o Estado, consoante a evolucdo que se verifique
das variaveis relevantes para a sua operagao.
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3.3 Setor Aeroportuario

No caso do setor aeroportudrio, as parcerias objeto de andlise da UTAP correspondem ao
Contrato de Concessao de Servico Publico Aeroportudrio nos Aeroportos situados em Portugal
continental e na Regido Auténoma dos Acores, celebrado entre o Estado Portugués e a ANA, a
14 de dezembro de 2012, e ao Contrato de Concessdo de Servico Publico Aeroportudrio dos
Aeroportos situados na Regido Auténoma da Madeira, celebrado entre o Estado Portugués e a
ANAM, S.A,, a 10 de setembro de 2013.

Relativamente aos fluxos financeiros associados a estas parcerias, importa referir que, nos
termos dos contratos de concessdao atualmente em vigor, a remunera¢do da concessionadria
assenta, exclusivamente, nas receitas provenientes da prestacao de atividades e servigos
aeroportudrios, de atividades comerciais ou outras relativas a atividade de gestdo das referidas
concessodes, obrigando-se a concessiondria a partilhar com o concedente, a partir do décimo
primeiro ano da concessdo, isto é, a partir de 2023, no ambito do contrato referente ao
Continente e Agores, e de 2024, no ambito do contrato referente a Madeira, uma percentagem,
contratualmente definida e que vai progredindo ao longo do tempo, da respetiva remuneragao.

Assim sendo, os fluxos financeiros futuros associados a ANA respeitam, apenas, a receitas, ndo
estando contratualmente previstos quaisquer encargos para o setor publico, numa base
recorrente.
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3.4 Setor da Saude

No setor da saude, o modelo de parceria assenta, essencialmente, no pressuposto da distin¢do
entre as competéncias de gestdo da infraestrutura e de gestdao do estabelecimento hospitalar,
através de dois veiculos a quem é atribuida uma gestdo distinta: um destinado a construcdo e
manutencdo da infraestrutura do hospital e outro destinado a prestacdo dos servicos clinicos.

A natureza dos encargos do setor publico varia consoante se trate da gestdo do Edificio ou do
Estabelecimento, nomeadamente:

Entidade Gestora do Estabelecimento (EGEst): os encargos do setor publico (e, por
ineréncia, a remunerac¢do da EGEst) sdo determinados em fun¢do do nivel de produgdo
de servigos clinicos efetivamente prestados (e contratados) por parte da unidade de
saude em questdo, da disponibilidade de determinados servicos hospitalares
especificos (designadamente, o servico de urgéncia) e do diferencial de despesa
relativa a produtos farmacéuticos prescritos pela unidade hospitalar face a média de
um grupo de referéncia (com sinal positivo ou negativo), sendo ainda objeto de
deducdes por falhas de desempenho, de servico ou falhas especificas (definidas e
aplicadas de acordo com o previsto contratualmente); e

Entidade Gestora do Edificio (EGEd): os encargos do setor publico (e, bem assim, a
remuneracao da EGEd) assumem a natureza de um pagamento por disponibilidade da
infraestrutura (em funcgdo das tabelas pré-definidas contratualmente e, total ou
parcialmente, indexado a inflagdo), ajustado quer por eventuais deducdes relativas a
falhas da EGEd no ambito do definido contratualmente, quer pelas receitas relativas
ao mecanismo de partilha (entre EGEd e EPC) das receitas de terceiros relacionadas
com a exploragdo de parques de estacionamento e/ou zonas comerciais.
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3.5 Setor Portuario

No caso do setor portudrio, as parcerias objeto de analise da UTAP correspondem a quatro
concessdes de movimentacdo de carga em drea portudria atribuidas pelas Administracées dos
Portos do Douro e LeixGes, de Lisboa e de Sines, com referéncias aos seguintes terminais
portuarios: (i) TCGL — Terminal de Carga Geral e de Granéis de Leixdes, (ii) TCL — Terminal de
Contentores de Leixdes, (iii) TCA — Terminal de Contentores de Alcantara e (iv) Terminal de
Contentores de Sines XXI.

Os fluxos financeiros referem-se, essencialmente, a pagamentos realizados pelas
concessionarias as respetivas Administra¢des Portuarias (atualmente, empresas publicas as
quais se encontra confiada a responsabilidade pela administragdo dos respetivos portos), tendo
por base o estabelecido nos contratos em vigor, os quais incluem uma componente fixa de renda
(podendo esta ser, no todo ou em parte, ajustada tendo por base o IPC) e/ou uma componente
variavel, sendo esta ultima tipicamente calculada em fun¢do da movimentac¢do de cargas de
cada terminal.

Chama-se a ateng¢do para o facto de os valores apresentados no Boletim das PPP, no setor
portudrio, representarem valores de receita, ndo de encargos liquidos, dado que os respetivos
contratos ndo preveem encargos recorrentes para as Administra¢cdes Portuarias.
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3.6 Oceanario

O contrato de concessao do Oceanario foi celebrado entre o Estado Portugués e a Oceandrio de
Lisboa S.A., a 9 de junho de 2015.

Os fluxos financeiros associados a esta parceria sdo relativos aos pagamentos efetuados pela
concessiondria tendo por base o estabelecido no contrato em vigor, os quais se decompdem
numa componente fixa, que é paga mensalmente e em prestacOes iguais (atualizada
anualmente tendo por base o IPC, incluindo habita¢do), e numa componente variavel sobre as
receitas decorrentes da atividade de exploragao da concessionaria.

Importa também referir que, nos termos dos contratos de concessao atualmente em vigor, a
remunerag¢do da concessionaria assenta na receita de bilhética e receitas auferidas decorrente
da exploragdo das atividades comerciais relacionadas com as atividades de exploragdo
concessionadas.

Chama-se a atengao para o facto de os valores apresentados no Boletim das PPP, no que respeita
ao Oceanario, representarem valores de receita, ndo de encargos liquidos, dado que o contrato
em causa ndo prevé encargos recorrentes para o setor publico.
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4. Evolugao da procura 2021

4.1 Setor Rodoviario

De acordo com os dados disponibilizados pelo IMT, o trafego médio diario anual (TMDA)
registado em 2021 na Rede Nacional de Autoestradas (RNA), ascendeu a cerca de 17.354
veiculos, representando um crescimento de, aproximadamente, 13,5% face ao ano anterior.

Embora em 2021 se tenha verificado uma recuperacdo face a 2020, neste ano ndo se atingiu
ainda o volume de trafego registado no ultimo ano pré pandemia (2019), tendo ficado 12,3%
abaixo dessa referéncia.

No Grafico 4 seguinte, apresenta-se o trafego médio didrio mensal registado, nos uUltimos quatro
anos, na RNA, através do qual se torna possivel observar o perfil sazonal que caracteriza a
procura deste setor.

Gréfico 4 — Evolugcdo do TMDA na RNA entre 2018 e 2021
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Fonte: IMT - Relatérios de Trafego na Rede Nacional de Autoestradas (1.2, 2.2, 3.2 e 4.2 trimestres de 2018, 2019, 2020 e 2021).

Relativamente a evolugdo do volume de trafego ao longo do periodo compreendido entre 2011
e 2021, verificou-se a existéncia de trés momentos distintos: (i) 2011-2013, com um decréscimo
acentuado do trafego, (ii) 2014-2019, com um incremento progressivo dos niveis de trafego, e
(iii) um periodo fortemente marcado pela pandemia Covid-19, com redugdo de trafego a partir
de margo de 2020 e recuperacdo, para valores pré-pandemia, a partir do segundo semestre de
2021.

A queda do trafego, verificada em 2011 e 2013, podera explicar-se, ndo so pela conjuntura
econdmica adversa que o pais entdo vivia, mas também pelo impacto da introducdo de um
regime de cobranca de taxas de portagem nas 7 Ex-SCUT, de uma forma faseada entre 2010 e

Pagina 19



UTAP

i MINISTERIO DAS FINANCAS
Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

2011°. N3o pode, contudo, associar-se a quebra de trafego em exclusivo ao referido inicio da
cobranca de taxas de portagem, dado que a quebra ndo ocorreu apenas nessas Ex-SCUT, tendo
sido generalizada e continua na restante rede rodoviaria.

Apresenta-se, no Grdfico 5 seguinte, a evolugdo do TMDA registado na RNA ao longo do periodo
compreendido entre 2011 e 2021.

Grafico 5 — Evolucdo do TMDA na RNA entre 2011 e 2021
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Fonte: IMT - Relatérios de Trafego na Rede Nacional de Autoestradas (1.2, 2.2, 3.2 e 4.2 trimestres de 2011 a 2021).

10 No caso das concessBes da Costa de Prata, do Grande Porto e do Norte Litoral, aintrodugdo de um regime de cobranga de taxas

de portagem ocorreu em outubro de 2010, enquanto nas restantes 4 Ex-SCUT (Beira Interior, Beiras Litoral e Alta, Interior Norte
e Algarve) essa cobranga sé se iniciou no final do ano de 2011.
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4.2 Setor Ferroviario

N3o obstante a andlise individual a cada uma das parcerias apresentada no presente capitulo, é
de destacar que a pandemia da doenca Covid-19, bem como as respetivas medidas restritivas
da circulacdo, impactaram negativamente a procura em cada uma das parcerias em analise,
tanto em 2021 como em 2020.

No que respeita a procura da Fertagus, é de notar que, com aimplementagado do PART, em 2019,
houve uma alteragao estrutural do sistema de transporte publico de passageiros na area
metropolitana de Lisboa e deixou de ser possivel medir a procura através de passageiros
transportados (PT) e passageiros-quildometros (PK). Esta situagdo decorre do facto de ja ndo se
dispor de matrizes de origem-destino e de as valida¢des dos titulos no sistema de bilhética ndo
traduzirem com rigor os clientes da Fertagus, mas sim os clientes do sistema que validaram nos
validadores da Fertagus. Nao obstante, tendo por base as estimativas obtidas pelo IMT e pela
subconcessiondria, em 2021 viajaram na Fertagus cerca de 16,2 milhdes de passageiros,
representando um crescimento de 5,8% face ao valor registado no ano anterior''. Em termos de
passageiros.km, foi estimado um incremento na ordem dos 9,7% (passando de 351 milhGes
pass.km para 385 milhGes pass.km).

Por sua vez, a procura verificada no MST ascendeu, segundo o IMT, a cerca de 32,2 milhdes de
passageiros.km, representando um crescimento de aproximadamente 13,5% face ao ano
anterior. Depois da quebra na procura, registada em 2012 e 2013, assistiu-se, de 2014 a 2019, a
uma tendéncia de recuperagao da procura, algo que se inverteu novamente em 2020 e 2021
resultado da pandemia da doenga Covid-19.

De salientar que, embora em 2021 se tenha verificado um incremento face ao ano anterior, o
valor de 2021 esta ainda 16,1% abaixo do ultimo ano pré pandemia (2019), o qual beneficiou,
ndo sé de um contexto econémico favoravel, como da introdugdo do PART.

Tal como evidenciado no Grdfico 6 seguinte, a procura real do MST tem-se mantido
significativamente abaixo do valor previsto no contrato de concessdo, tendo originado o
pagamento recorrente de compensacdes do Estado a concessiondria.

11 Em ambos os anos foi utilizada como metodologia, no caso dos PT, a aplicagdo da percentagem de 75% sobre as validagdes do
sistema de bilhética, na medida em que foi essa percentagem, em média, apurada pela AML para efeitos do mesmo célculo.
Para o apuramento dos PKT de 2021 e 2020 foi utilizado o valor de PT apurado através dos 75% das validagdes.
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Grafico 6 — Evolucdo da procura efetiva vs procura prevista no Caso Base do MST
Valores em milhares de passageiros.km

100 000
88682 89138 89598 90061 90527 90830 91135 91442 91750 92059 92450
50 000

80 000
70 000
60 000
50 000 42%

s0000 | 3% gpu e (31% | 32% | 3% | 4%
30 000

20 000
30 897 W 73 409 27 714 |l 28 566
10 000 guNE

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Procura Caso Base . Procura efetiva e=@==Procura efetiva/ Procura Caso Base

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelo IMT.

A Viaporto, comegou a explora¢do do Metro do Porto noinicio de abril de 2018 e reportou, entre
essa data e o final de dezembro desse ano, 47,5 milhdes de passageiros'?, valor que aumentou
para 71,5 milhdes de passageiros em 2019, em parte justificado pelo ano completo de atividade.
O ano de 2020, consequéncia da pandemia da doenga Covid-19, teve uma diminui¢do de cerca
de 43,5% face ao ano anterior, tendo o nimero de validagGes ascendido a aproximadamente
40,4 milhdes de validagées. Em 2021 o numero de validagGes ascendeu a 41,7 milhdes,
mostrando um ligeiro aumento face ao ano anterior (3,3%).

Gréfico 7 — Evolucdo da procura Metro do Porto
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela Concessionaria.

12 Medidos pelo numero de validagdes efetuado.
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4.3 Setor Aeroportudrio

A ANA tem como principal atividade a gestdo das infraestruturas aeroportudrias, na qual se
insere o servico de aeronaves, passageiros e carga nos aeroportos de Lisboa, Porto, Faro e no
Terminal Civil de Beja, em Portugal Continental, nos aeroportos de Ponta Delgada, Santa Maria,
Horta e Flores, na Regido Auténoma dos Acores, e nos aeroportos da Madeira e de Porto Santo,
na Regido Auténoma da Madeira.

De acordo com os dados disponibilizados pelo Ministério das Infraestruturas e Habitagao, em
2021 passaram pelos aeroportos da rede ANA cerca de 24,9 milhGes de passageiros,
representando um crescimento de 38,6% face ao valor registado no ano anterior (18,0 milhdes
de passageiros), conforme grafico 8 seguinte. Embora em 2021 se tenha verificado um aumento
do nivel da procura face ao ano anterior, o ano de 2021, a semelhanca de 2020, foi fortemente
influenciado pela ocorréncia da pandemia da doenca Covid-19, que veio alterar necessidades e
comportamentos de mobilidade das pessoas. Se compararmos o ano de 2021 com o ultimo ano
antes da pandemia, verificamos que face a 2019 verificou-se um decréscimo de 58%.

Grafico 8 — Numero de passageiros transportados anualmente no periodo compreendido entre
2017 e 2021
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelo Ministério das Infraestruturas e Habitagao.
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4.4 Setor da Saude

A evolucdo da procura no setor da saude contempla as parcerias com as EGEst, que em 2021
abrangiam 3 unidades hospitalares. De ressalvar que, como ja referido anteriormente, a EGEst
Braga, em virtude da conclusdo, em 2019, da prestacado dos servicos clinicos, esta excluida desta
analise e que a EGEst Vila Franca de Xira apenas contempla os dados de producdo até maio de
2021, dado esta parceria ter terminado nesta data.

Importa ainda referir que, no caso das parcerias do setor da saude, os dados relativos a atividade
registada em cada uma das unidades hospitalares sao disponibilizados pelas entidades gestoras
dos respetivos contratos, tratando-se de informagdo proviséria que sera objeto de validagao, no
ambito do respetivo processo de reconciliagdo, a efetuar posteriormente pelas entidades
publicas gestoras dos contratos.

No Hospital de Cascais, verificou-se um crescimento em todas as linhas de atividade, sendo

de destacar o crescimento nas consultas externas (27%), seguido do atendimento de urgéncia
(14%). Quanto ao nimero de doentes equivalentes, verificou-se um crescimento de 15% com
maior impacto na atividade cirurgica de ambulatério (conforme quadro seguinte). Este aumento
generalizado é justificado pelo alivio das medidas de combate a pandemia Covid-19 e,
consequentemente, o aumento da atividade programada nos hospitais. De referir, ainda, o
aumento na producdo global face aos valores verificados em 2019, com um especial contributo
do volume de cirurgias de ambulatério (+38%, em doentes equivalentes), mas também de
consultas externas (+16%, em numero de consultas).

Quadro 1 — Dados da producdo Hospitalar do Hospital de Cascais

A 2021/
_mm 2089 2020

Doentes equivalentes 22003 19069 20931 15%
Internamento Cirdrgico 3808 3618 4167 5%
Internamento Médico 8759 8612 9918 2%
Cirurgia de Ambulatério 9436 6839 6846 38%

Consulta Externa 184904 146 083 159 588 27%

Urgéncia (atendimentos) 115582 100949 151779 14%

Hospital de Dia 9376 8749 8288 7%

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos.

Notas: (i) Inclui dados de Produgdo Efetiva (reportada pela EGEst como elegivel) sendo que esta informagdo é proviséria e sera
objeto de validagdo, no ambito do respetivo processo de reconciliagdo, a efetuar posteriormente pelas entidades.
(ii) Os dados referentes a 2020 foram atualizados de acordo com a ultima informacdo recebida.

No que respeita ao Hospital de Loures destaca-se o crescimento da atividade ao nivel

das consultas externas (10%) e do atendimento da urgéncia (10%). Este aumento é justificado
pelo alivio das medidas de combate a pandemia Covid-19 e consequente aumento da atividade
programada nos hospitais.
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Quadro 2 — Dados da producao Hospitalar de Loures

A 2021/
2021 201
_m 2020

Doentes equivalentes d. 37817 43867 n.a.
Internamento Cirdrgico nd. 5583 7353 n.a.
Internamento Médico n.d. 11483 12852 n.a.
Cirurgia de Ambulatério n.d. 8607 9539 n.a.
Ambulatdrio Médico n.d. 12 144 14123 n.a.

Consulta Externa 260 071 236 202 284 185 10%

Urgéncia (atendimentos) 124380 113487 186726 10%

Hospital de Dia 15250 12375 15224 23%

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos.

Notas (i) Inclui dados de Produgdo Efetiva (reportada pela EGEst como elegivel) sendo que esta informag&o é provisoria e sera
objeto de validagdo, no ambito do respetivo processo de reconciliagdo, a efetuar posteriormente pelas entidades.
(ii) Os dados referentes a 2020 foram atualizados de acordo com a ultima informag&o recebida.

No que concerne ao Hospital de Vila Franca de Xira, os dados para 2021 respeitam somente aos

primeiros 5 meses do ano, uma vez que a prestacao de servigos terminou em maio de 2021, ndo
tendo sido efetuada uma analise de variacoes.

Quadro 3 — Dados da producdo Hospitalar do Hospital de Vila Franca de Xira

Doentes equivalentes 10902 25629 29492
Internamento Cirdrgico 1532 4010 4840
Internamento Médico 4025 9915 10987
Cirurgia de Ambulatério 3280 6085 7344
Ambulatério Médico 2065 5620 6321

Consulta Externa 61350 133793 160 978

Urgéncia (atendimentos) 31582 86329 127032

Hospital de Dia 1639 3091 4358

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos.

Notas: (i) Inclui dados de Produgdo Efetiva (reportada pela EGEst como elegivel) sendo que esta informagdo é provisoria e serd
objeto de validagdo, no ambito do respetivo processo de reconciliagdo, a efetuar posteriormente pelas entidades.
(ii) Os dados referentes a 2020 foram atualizados de acordo com a Gltima informacdo recebida.
(iil) Os dados referentes a 2021 dizem respeito ao periodo compreendido entre janeiro e maio de 2021.
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4.5 Setor Portuario

De acordo com os dados disponibilizados pelas respetivas Administra¢cdes Portudrias, o volume
total de carga contentorizada movimentada durante o ano de 2021 registou, face ao ano
anterior, um aumento de 10%, e em termos de toneladas movimentadas um incremento de
11%.

Quadro 4 — Movimento de carga contentorizada nas PPP portuarias

Valores em TEU

A AC 2021/
ari 2021 201

Porto de Douro e Leixdes 717 954 703 940 683 312 2%
Terminal de Contentores de Leixdes 717 954 703 940 683 312 2%
Porto de Lisboa 100 611 79 319 141 219 27%
Terminal de Contentores de Alcantara 100 611 79 319 141 219 27%
Porto de Sines 1824059 1611964 1423212 13%
Terminal de Contentores de Sines XXI 1824059 1611964 1423212 13%
TOTAL 2642624 2395223 2247743 10%

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas Administragdes Portuarias.

Quadro 5 — Movimento de carga total nas PPP portuarias

Valores em toneladas

A AC 2021/
PPP Portudri 2021 201

Porto de Douro e Leixdes 10 701 627 10010 461 10 246 973 7%
Terminal de Contentores de Leixdes 7112060 7003299 6783588 2%
Terminal de Carga a Granel de Leixdes 3589566 3007162 3463386 19%
Porto de Lisboa 1241199 774 033 1492923 60%
Terminal de Contentores de Alcantara 1241199 774033 1492923 60%
Porto de Sines 22 026 750 19940 808 17 134 379 10%
Terminal de Contentores de Sines XXI 22 026 750 19940808 17 134379 10%
TOTAL 33969 576 30 725 302 28 874 275 11%

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas Administragdes Portuarias.

As quantidades de carga movimentada s3ao apresentadas em unidades de medida de peso,
métrica que nem sempre releva para efeito da componente varidvel a pagar pelos
concessionarios as Administracdes Portuarias, isto €, a movimentac¢do de contentores é taxada
por contentor movimentado, ndo pelo seu respetivo peso.
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4.6 Oceanario

Tendo em conta que as receitas do Estado incorporam uma componente variavel apurada em
funcao das receitas da concessiondria, o numero de visitantes do Oceanario também influencia
as receitas arrecadadas pelo setor publico.

A semelhanca de outros setores, os anos de 2020 e 2021 foram fortemente afetados pelo
impacto da pandemia da doenca Covid-19. Ndo obstante, em 2021, verificou-se um aumento de
12% face a 2020, apesar de o numero de visitantes ter ficado ainda 58% abaixo da procura
registada em 2019.

Grafico 9 — Evolucdo da Procura do Oceanario
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela Concessiondria.
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5. Riscos e contingéncias 202113

Os projetos de PPP assentam em relacdes contratuais de longo prazo, reguladas por um vasto e
complexo conjunto de regras que visam conferir-lhes condi¢Ges de estabilidade. Ndo obstante,
ao longo da vigéncia destes contratos, podem ocorrer eventos suscetiveis de gerar, nos termos
legal ou contratualmente previstos, direitos do parceiro privado a compensacao, indemnizacao
ou reposicao do equilibrio financeiro do respetivo contrato, consoante o caso, o que por vezes
redunda em diferendos entre as partes, dos quais podem advir potenciais riscos orcamentais
e/ou responsabilidades contingentes suscetiveis de gerar encargos futuros.

Neste capitulo, identificam-se, em tabelas, os litigios em curso e pretensdes compensatdrias ja
formuladas e pendentes de resolugao definitiva na data de 31 de dezembro de 2021, por
referéncia aos contratos objeto de acompanhamento e reporte pela UTAP, tal como
transmitidos pelos gestores de cada contrato, nos termos e para os efeitos previstos no artigo
27.2 do Decreto-Lei n.2 111/2012, de 23 de maio. Em complemento, é tecida uma descricdo
sucinta (por setor) a seguir desta(s) tabela(s) de litigios, com o objetivo de facilitar a
compreensdo das diferencas entre o valor de contingéncias reportado com referéncia a 31 de
dezembro de 2020 e aquele registado a 31 de dezembro de 2021.

Em todo o caso, importa frisar que daqui ndo resulta, naturalmente, qualquer reconhecimento
ou assuncdo, ainda que tacita, de responsabilidades para os parceiros publicos, quer no que
respeita aos fundamentos invocados (que sdo, na maior parte das situagdes, por estes
rejeitados), quer no que respeita aos montantes peticionados pelos parceiros privados. Alids, ao
longo dos ultimos anos, foi frequente, a final, concluir-se acerca da falta de fundamento do
parceiro privado relativamente aos seus pedidos de reposi¢ao do equilibrio contratual, ou serem
imputadas, ao parceiro publico, responsabilidades financeiras manifestamente inferiores aos
montantes peticionados inicialmente.

Isto dito, mas sem prejuizo dos desenvolvimentos constantes dos pontos subsequentes, refira-
se que, no plano geral, a continuagao da pandemia da doenca Covid-19 no ano de 2021 constitui
um fator com relevancia transversal no que respeita aos riscos e contingéncias expectaveis na
execucdo das PPP.

Neste contexto, é também de realgar a aprovagdo do Decreto-Lei n.2 19-A/2020, de 30 de abril,
qgue, nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 9.9, continua a produzir efeitos até que a
Organizacdo Mundial de Saude determine que a situagdo epidemioldgica do virus SARS-Cov-2 e
da doenca Covid-19 ndo configuram uma pandemia.

Entre outros aspetos relevantes previstos neste decreto-lei, destaca-se o estabelecimento de
um regime excecional e tempordrio aplicavel, entre outros, aos contratos de PPP, através do
qual sdo suspensas as clausulas contratuais e disposicGes normativas que preveem o direito a
REF ou a compensacdo por quebras de utilizagdo, ndo podendo os contraentes privados delas
valer-se por factos ocorridos durante o periodo de 3 de abril de 2020 até ao termo da vigéncia

13 Informagdo com referéncia a 31.12.2021, atualizado anualmente. A evolugdo dos factos relevantes, conhecidos pela UTAP,
referentes aos litigios e contingéncias relatadas no presente Capitulo, é atualizada em cada um dos boletins trimestrais,
particularmente no capitulo designado “Factos relevantes”.

4 Consultdvel em: https://www.utap.gov.pt/Publicacoes_utap/PPP%20-%20Informa%C3%A7%C3%A30%20de%20suporte.pdf.
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do estado de emergéncia. Fora dessa suspensdo, nos contratos em que se preveja
expressamente o direito do parceiro privado a ser compensado por quebras de utilizacdo ou em
que a ocorréncia de uma pandemia constitua fundamento passivel de originar a REF, tal
compensacdo ou REF s6 pode ser realizada através da prorrogacdo do prazo de execucdo das
prestacoes ou da vigéncia do contrato, ndo dando lugar, independentemente de disposicao legal
ou estipulacdo contratual, a revisdo de precos ou assunc¢ao, por parte do parceiro publico, de
um dever de prestar a contraparte.

Setor Rodoviario

Quadro 6 — Contingéncias das PPP do setor rodovidrio em 31 de dezembro de 2021

CONTRATOS DE CONCESSAO

Contrato/

Evento gerador do Montante

pedido (M€) Ponto de situagao

Parceiro Privado

Pedido inicial de 23,5 M£.
Proferido Acérddo em fevereiro de
2017 reconhecendo que a AEDL
Acdo arbitral; incorreu em custos de cercade 4.2 M
Douro Litoral reposi¢do do 2013 Eventos ligados a fase de 43 € por facto imputdvel ao Estado e o
(AEDL) equilibrio construgao. direito a REF. Em margo de 2017 foi
financeiro proferido Acérddo quanto ao valor do
REF, fixando-o em 4.259.818,03 €. O
Estado pediu a anulagao parcial do
acordao.
Proferido Acérddao em outubro de
2018 condenando o Estado no
pagamento a Lusoponte de
Acdo arbitral; aproximadamente 692 mil euros.
Lusoponte repC.)S:I(;E.IO do 2017 | Cobranga das taxas SIEV. 015 ° I%staNdo pe'dlu aanulado parcial do
equilibrio acordado arbitral, sendo que, em
financeiro cumprimento da forga vinculativa da
decisdo arbitral objeto da anulagdo, o
Estado ja pagou (provisoriamente) o
valor condenado a concessionaria.
Acdo arbitral; N
N Recusa de operagdo de .
Lusoponte pretensao 2020 . . 10,4 Processo arbitral em curso.
compensatoria refinanciamento.
Procedimento Impactos decorrentes da Comissdo de negociagdo constituida
negocial nos aplicagdo, ao contrato por despacho de 29 de setembro de
Beira Interior / termos do 2019 em causa, do Decreto- i 2020, cujo mandato foi alargado
Scutvias Decreto-Lei n.2 Lein.2 71/2018, de 5 de através do despacho n.2 11225/2021,
111/2012, de 23 setembro, e da Portaria de 5 de novembro, do Coordenador
de maio; n.2 328-A/2018, de 19 de da UTAP.

15 QOvalor peticionado ascendeu a 0,7 milh&es de euros. Ndo obstante, uma vez que o valor fixado no acérddo arbitral condenatério
ja se encontra pago (provisoriamente) pelo Estado, esta vicissitude reduz, do ponto de visto financeiro, o valor da

responsabilidade contingente em causa.
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reposi¢do do
equilibrio
financeiro

dezembro, aos quais se
acrescentam,
supervenientemente, os
impactos resultantes da
aplicagdo ao contrato da
Resolugdo de Conselho
de Ministros n.2
93/2020, de 4 de
novembro, da Portaria
n.2 309-B/2020, de 31 de
dezembro, da Lei n.2 75-
B/2021, de 31 de
dezembro, da Resolugdo
do Conselho de
Ministros n.2 80/2021,
de 28 de junho, e da
Portaria n.2 138-D/2021,
de 30 de junho.

Concessoes

Subtotal (quantificado)

14,7

CONTRATOS DE SUBCONCESSAO

Contrato/
Parceiro Privado

Evento gerador do
pedido

Ponto de situagao

Procedimento
negocial nos

Litoral Oeste termos do

Modificagdo unilateral
do contrato de
subconcessao

Aguarda-se por despacho de

. 2019 | (reparagdo de 0,8 determinagdo de constituigao da
(AELO) Decreto-Lei n.2 ) - i
patologias nos taludes comissao de negociagao.
111/2012, de 23 ]
. de langos transferidos
de maio; REF
para a AELO).
Agao
. administrativa; .
Algarve Litoral . L Recusa de visto do o
indemnizagdo aos | 2019 ] 43 Agdo judicial em curso.
(RAL) Tribunal de Contas.
bancos
financiadores
Agdo arbitral (processo principal) em
curso.
Acdo arbitral -
Rescisdo do contrato de L
(processos N No ambito do processo cautelar
. o subconcessao por . . ]
Algarve Litoral principal e o L 396,116 associado, o Tribunal Arbitral condenou
2019 | motivo imputavel a . . ,
(RAL) cautelar); o IP a pagar a subconcessionaria, a titulo
N subconcedente. .
pretensdo provisério, um montante de cerca de 30

compensatoria

M€, acrescido de um valor mensal de
cerca de 1M € até a decisdo da causa
principal.

16 O valor peticionado ascendeu a 445 milhdes de euros. N3o obstante, uma vez que, em 2021, o parceiro publico ja procedeu ao
pagamento (provisorio) de 48,9 milhdes de euros, no ambito da execugdo da referida decisdo arbitral cautelar, esta vicissitude
reduz, do ponto de visto financeiro, o valor da responsabilidade contingente em causa para 396,1 milhdes de euros.
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cautelar.

Subconcessoes

Subtotal (quantificado) 439,9

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela IP e pelo IMT.

No final de 2021, o montante total de contingéncias estimadas com fundamento em pedidos

apresentados e em condenag¢des nao transitadas em julgado nas PPP rodovidrias ascende a

454,6 milhdes de euros'’, valor inferior em 184,2 milhdes de euros (-28,8%) ao apresentado no

final do ano anterior (638,8 milhdes de euros).

Considerando os dados registados no quadro supra, e comparando-os com o ponto de situagao

com referéncia a 31 de dezembro de 2020, verifica-se que este decréscimo do valor de

contingéncias se deve a conjugacdo dos efeitos impactos resultantes da ocorréncia dos

seguintes eventos ou vicissitudes:

i)

iii)

Na sequéncia da ocorréncia de varias vicissitudes processuais, o litigio entre a
Lusoponte e o Estado que tem como causa o indeferimento pelo Estado do pedido
da Lusoponte de aprovagao de uma operagao de refinanciamento (o qual foi
originalmente quantificado em cerca de 1 milhdo de euros no ano de 2020), evoluiu-
se para uma agao arbitral intentada em 2021, através da qual a Lusoponte pede,
entre outras, a condenagdao do Estado no pagamento de uma indemnizacdo a
Lusoponte em valor ndo inferior a 10,4 milhdes de euros, acrescidos dos juros de
mora a taxa legal aplicavel;
Relativamente ao outro processo arbitral instaurado pela Lusoponte — que esta
relacionado com a cobrancga das taxas SIEV —, o Estado pagou (provisoriamente) o
valor condenado pelo tribunal, pelo que esta contingéncia (que era quantificada no
valor de 0,7 milhGes de euros) estd reduzida para zero, conforme referido na tabela
supra;
No ambito do processo cautelar associado a acdo principal proposta em 2019 pela
Rotas do Algarve Litoral, S.A., que tem por objeto a resolucdo do contrato de
subconcessao do Algarve Litoral por motivo imputdvel a IP (na sequéncia da recusa
de visto ao aditamento ao referido contrato pelo Tribunal de Contas em agosto de
2018), foi proferida em 2021 a decisdo arbitral que condenou a IP a pagar,
provisoriamente, a subconcessionaria:

a) A importancia de cerca de 30 milhdes de euros, por conta de trabalhos ja

realizados pela subconcessionaria; e

17 Cabe esclarecer que o valor indicado ja considera os pagamentos efetuados em 2021 (a titulo provisério) pelos parceiros
publicos a que se referem as duas notas anteriores.
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b) O valor mensal de aproximadamente 1,2 milhGes de euros, até decorrerem
quarenta e cinco dias sobre a notificacdo da decisdo cautelar e, depois e até
a decisdo da causa principal ou até a superveniéncia de facto que
juridicamente lhe deva por termo, mensalmente, a quantia de 1,3 milhdes
de euros®®.
Uma vez que o parceiro publico procedeu, ainda durante o ano de 2021 ao
pagamento de uma parte do valor total condenado —apesar de ja ter intentado uma
acao de anulagdo da decisdo cautelar arbitral suprarreferida - o valor de
contingéncia quantificado originalmente em 445 milhdes de euros, estd reduzido
para 396,1 milhdes de euros.

iv) Em 2021, foi aprovado e celebrado o acordo alcangado entre o Estado e a
subconcessionaria Baixo Tejo no ambito da negocia¢do conduzida pela comissdo de
negociagao constituida pela UTAP em 2019, nos termos do Decreto-Lei n.2
111/2012, de 23 de maio, com vista a analisar e negociar o pedido de REF do
contrato de subconcessdo Baixo Tejo com fundamento na impossibilidade de
construgdo da ER-377 (incluindo Avenida do Mar). A resolugdo consensual do litigio
em apreco justifica, porisso, a retirada da tabela supra a mencdo a esta contingéncia
e ao valor originalmente associado (144 milhGes de euros).

Setor Ferroviario

Quadro 7 — Contingéncias das PPP do setor ferrovidrio em 31 de dezembro de 2021

CONTRATOS

Contrato
/ Ano do Evento gerador do Montante

Parceiro i Ponto de situagao

VED ()

A acdo executiva em apreco ainda esta
pendente.
A causa da agdo executiva reside na decisdao

Acérdao arbitral . .
arbitral proferida em 2016 que condenou o

condenatério proferido

N ) em 2016; recusa do . - .
ELOS Acdo executiva | 2018 192 indemnizacdo no valor de aproximadamente

Estado ao pagamento
Pag 150 milhdes de euros, acrescidos de juros, em

Estado Portugués no pagamento a ELOS de uma

voluntdrio do valor
virtude da recusa de visto por parte do Tribunal

condenado?®. . N
de Contas ao contrato. O Estado pediu anulagdo

do acérddo arbitral, estando este processo

judicial ainda em curso.

18 De referir que aos valores acrescem o IVA devido nos termos legais.
19 Com vista a facilitar a compreens3o deste litigio, refira-se que, em 2016, foi proferido o acérd3do arbitral que condenou o Estado
Portugués no pagamento a ELOS de uma indemnizagdo no valor de aproximadamente 150 milhdes de euros, acrescidos de juros, na
sequéncia da recusa de visto pelo Tribunal de Contas ao contrato de concessdo do projeto, construgdo, financiamento, manutengdo
e disponibilizacdo de infraestruturas ferrovidrias no trogo Poceirdo-Caia e do projeto, construgdo, financiamento, manutengéo,
disponibilizagdo e exploracdo da Estacdo de Evora. No final de 2021, ainda esta pendente este litigio, estando em curso as seguintes
ag¢des instauradas na sequéncia da prolagdo do acérddo de 2016 suprarreferido:

a) Acdo de anulagdo intentada pelo Estado que tem como objeto o acérdao arbitral de 2016;

b) Agdo executiva intentada pela ELOS em 2018 que visa obter, junto do Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, o
pagamento coercivo pelo Estado do valor condenado na decisdo arbitral suprarreferida. O valor desta agdo ascende a cerca de 192
milhdes de euros, acrescidos de juros, tendo o Estado apresentado oposigdo a agdo.

Pagina 32



UTAP

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

MINISTERIO DAS FINANCAS

Em apreciagdo pelo parceiro publico e ainda
sem qualquer reconhecimento dos
. fundamentos e procedéncia da pretensdo do
Reposigdo do . . .
o Perda da receita por parceiro privado.
MTS equilibrio 2021 . -
) . causa da pandemia
financeiro . . =
O pedido consiste na prorrogacdo do prazo
(sem quantificagdo ainda), nos termos do
Decreto-Lei n.2 19-A/2020, de 30 de abril.
Aplicagdo pelo parceiro
. publico do DL 19- Em apreciagdo pelo parceiro publico e ainda
Reposigdo do . :
o A/2020, de 30 de abril, sem qualquer reconhecimento dos
Fertagus equilibrio 2021 . - . .
financeiro Qo acerto previsto na fundamentos e procedéncia da pretensdo do
| |
clausula 83-A do parceiro privado.
contrato de concessdo.
. Em apreciagdo pelo parceiro publico e ainda
Reposicao do .
o Aumento dos custos em sem qualquer reconhecimento
equilibrio 2019 L. 2,0 - =
i . matéria de segurancga fundamentos e procedéncia da pretensdo do
inanceiro
Metro do parceiro privado.
Porto . Em apreciagdo pelo parceiro publico e ainda
Reposicao do .
o Aumento dos custos em sem qualquer reconhecimento
equilibrio 2019 L. . 0,9 . ~
. . matéria de limpeza fundamentos e procedéncia da pretensdo do
financeiro . .
parceiro privado.
Subtotal (quantificado) 194,9

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelo IMT.

No que diz respeito aos riscos e contingéncias no setor ferrovidrio, a diferenca registada ao nivel
do valor total de contingéncias (no valor de 2 milhdes de euros), em face do ponto de situagdo
referente a 31 de dezembro de 2020, resulta da analise das informacdes atualizadas recolhidas
em 2021 acerca dos pedidos de REF apresentados pela subconcessionaria da Subconcessao do
Metro do Porto, com fundamento no alegado aumento dos custos em matéria de seguranca e
limpeza. Segundo estas informacées, o valor atualizado dos pedidos em causa totaliza cerca de
2,9 milhdes de euros.

Mesmo que ndo contribua para a evolucdo do valor de contingéncias, importa mencionar que,
relativamente a concessdo do Metro Sul do Tejo, a concessionaria submeteu, no segundo
trimestre de 2021, um pedido de prorrogacdo do prazo da concessdo (sem peticdo de valor
pecuniario), nos termos do Decreto-Lei n.2 19-A/2020, de 30 de abril, com fundamento no facto
alegado de a aplicacdo do referido decreto-lei pela concedente determinar uma perda
significativa das receitas da concessionaria. Por seu turno, quanto a Concessdo do Eixo
Ferroviario Norte-Sul, a Concessionaria (Fertagus) submeteu um pedido de REF, com a alegacao
de que, devido a aplicacdo pelo parceiro publico do Decreto-Lei n.2 19-A/2020 ao acerto previsto
na clausula 8.2-A do contrato de concessao, resultam redugdes aos montantes contratualmente
devidos a Concessionaria.
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Setor da Saude

Quadro 8 — Contingéncias das PPP do setor da Saude em 31 de dezembro de 2021

CONTRATOS
Contrato/
Parceiro
Privado

Ano do
pedido

Evento gerador do pedido

Montante

(m€)

Ponto de situagdao

Acdo arbitral;

Pagamento dos medicamentos
para tratamento Hepatite Ca
partir de 2018 e de

Hospital de . . .
reposi¢do do medicamentos de dispensa N .
Braga o 2020 . . 1,6 Acdo arbitral em curso.
equilibrio obrigatdria em farmacia
financeiro hospitalar, prescritos a utentes
beneficiarios de subsistemas
publicos.
Encargos com medicamentos
. para tratamento Hepatite Ca
Procedimento . ,
o partir de 2018 (apds a
. extrajudicial; ~ . N L
Hospital de . Interrupgao do mecanismo de Conclusdo da mediagdo sem
. reposi¢ao do 2020 . . . -
Cascais equilibrio financiamento centralizado) e de acordo.
uilibri
'q . medicamentos de dispensa
financeiro . -
obrigatdria em farmacia
hospitalar.
O  Tribunal  Arbitral  julgou
. . improcedentes 0s pedidos
. Acado arbitral;
Hospital de o 2020 N L . formulados pela EGEst.
. responsabilida Formagdo de médicos internos. 9,3 3 N N
Cascais ] . Estd em curso a agdo de anulagdo da
de financeira . - .
referida decisdo arbitral, proposta
pela EGEst.
Responsabilidade financeira
Acdo arbitral; quanto a dispensa de
Hospital de reposi¢cao do 2020 medicamentos de dispensa 5020 Constituicdo do tribunal arbitral em
Cascais equilibrio obrigatéria em farmdcia ! curso.
financeiro hospitalar a utentes beneficidrios
de subsistemas publicos.
Procedimento
. extrajudicial; Encargos com reorganizagdo da N o
Hospital de . . i Em preparagdo a mediagdo junto da
c . reposi¢dao do 2021 | resposta dos cuidados de salde - ERS
ascais .
equilibrio na atual situagdo pandémica
financeiro
O Tribunal Arbitral condenou o
Estado a pagar a EGEst o montante
N . Encargos decorrentes das L
. Acado arbitral; . i L de cerca de 18 milhdes de euros
Hospital de o prestagdes de saude em matéria .
responsabilida 2019 421 (como remuneragdo do tratamento
Loures de VIH/SIDA.

de financeira

de doentes com VIH Sida nos anos
de 2012 a 2019 inclusive) e um valor

a liquidar em execugdo (e,

20 Este valor refere-se ao periodo entre o inicio da execug¢do do contrato e 30.06.2021.

2L QO valor peticionado ascendeu a 22,3 milhdes de euros. Ndo obstante, uma vez que, em 2021, o parceiro publico ja procedeu ao
pagamento (provisério) de 18,3 milhdes de euros, no ambito da execugdo da referida decisdo arbitral, esta vicissitude reduz, do
ponto de visto financeiro, o valor da responsabilidade contingente em causa para 4 milhdes de euros.
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relativamente aos anos posteriores
a 2019).

Desconformando-se com a decisdo,
o Estado interpds recurso de revista
para o STA e intentou uma agdo de
anulagdo da decisdo arbitral junto
do TCAS.

Acdo arbitral;

Divergéncia quanto a
elegibilidade de atos de
produgdo e a determinagdo dos
procedimentos contratualmente

O  Tribunal  Arbitral  julgou
improcedentes os pedidos
formulados pela EGEst, com
excegdo do pedido de
reconhecimento de que a ndo
apresentacdo pela EGEst, com os
relatérios trimestrais de atividades

Hospital de interpretagdo e . . .
. 2020 | aplicaveis para efeitos de 3,1 a que se refere o n.2 4 da cldusula
Loures execucgdo do L L .
trat monitorizagao e avaliagao do 18.2 do contrato, de relatdrios
contrato
cumprimento dos parametros justificativos de desvios quanto aos
de desempenho de servigo n.2 parametros de desempenho de
12e16a18. resultado com base anual, nao
constitui incumprimento.
Estd a decorrer o prazo para o
transito em julgado da decisdo.
Procedimento
extrajudicial; Encargos com medicamentos N .
Hospital de J, ~ . g Pedido ndo reconhecido pela
reposi¢ao do 2021 | dispensados para tratamento da 1,1
Loures o . ARSLVT.
equilibrio Hepatite C (desde 2018)
financeiro
Procedimento Pedido em andlise pela ARSLVT e
. extrajudicial; ainda sem qualquer
Hospital de o Impactos causados pela .
reposi¢cao do 2021 . . 26,4 reconhecimento dos fundamentos e
Loures o pandemia da doenga Covid-19 o N
equilibrio procedéncia da pretensdo do
financeiro parceiro privado.
. Cedéncia gratuita em . .
Procedimento o . Pedido em analise pela ARSLVT e
. ambulatério hospitalar dos .
. extrajudicial; . L ainda sem qualquer
Hospital de s medicamentos antipsicoticos .
reposi¢dao do 2021 . . - reconhecimento dos fundamentos e
Loures o simples, determinada pelo o N
equilibrio procedéncia da pretensdo do
i ) Despacho n.2 5609/2021 do . .
financeiro . parceiro privado.
gabinete do SEAS.
Pagamento dos medicamentos
para tratamento Hepatite C a
partir de 2018 (apds a
. . Interrupgao do mecanismo de
. . Acado arbitral; . . .
Hospital de Vila o financiamento centralizado) e de N .
. responsabilida 2020 . . 1,7 Agdo arbitral em curso.
Franca de Xira . . medicamentos de dispensa
de financeira L .
obrigatéria em farmdcia
hospitalar, prescritos fora do
HVFX a utentes beneficidrios de
subsistemas publicos
. Divergéncia quanto a As partes ndo alcangaram consenso
. . Procedimento L N
Hospital de Vila o determinagdo dos no decurso das sessdes de
extrajudicial; 2020 5,6

Franca de Xira

interpretagao e

procedimentos contratualmente
aplicdveis para efeitos de

mediagdo, pelo que foi emitida pela
ERS a “Declaragdo de Ndo Acordo”.
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execuc¢do do monitorizagdo e avaliagdo do Até a data ndo foi apresentado
contrato cumprimento dos Parametros pedido de constitui¢do de Tribunal
de Desempenho de Servigo n.2 de Arbitral.
26 e 27.
Diferendo relacionado com a As partes ndo alcangaram consenso
. aplicagdo de pontos de no decurso das sessOes de
Procedimento . N - S
trajudicial penalizagdo no ambito dos mediagdo, pelo que foi emitida pela
ex ; A “ ~ = ”
Hospital de Vila | . N Parametros de Desempenho de ERS a “Declaragdo de Ndo Acordo”.
. interpretacaoe | 2020 . 1,6 R - .
Franca de Xira . Servigo n.2 18 e 19 (nos anos de Até a data ndo foi apresentado
execuc¢do do R . . .
2015 a 2017) e do Parametro de pedido de constituicdo de Tribunal
contrato .
Desempenho Resultado n.2 B26 de Arbitral.
(nos anos de 2015 e 2016).
Diferendo relacionado com a
Procedimento aplicacdo de pontos de
extrajudicial; penalizagdo no ambito do
Hospital de Vila interpretacioe | 2021 Parametro de Desempenho de 3 Em analise pela ARSLVT dos termos
Franca de Xira execucio do Servicon.2 8 e dos Pardmetros de do acordo de mediagao
contrato Desempenho Resultado n.2 B19,
B37, B38 e B39.
Total (quantificado) 59,4

Fonte:

UTAP, a partir de dados disponibilizados pela ARSLVT e pela ARSNorte.

Relativamente as PPP do setor da salde, o valor de contingéncias estimadas com fundamento

nos pedidos apresentados (mas ainda ndo resolvidos definitivamente em 2021) ascende a

aproximadamente 59,4 milhdes de euros, apresentando, por isso, uma reducdo de cerca de 0,4

milhdes de euros, em comparagao com o valor registado no ano passado (cerca de 59,8 milhGes

de euros).

Em termos mais desenvolvidos, refira-se que esta diferenca registada no valor total de

contingéncias resulta principalmente dos seguintes eventos ou vicissitudes ocorridas em 2021:

i) Hospital de Braga:

a)

b)

Relativamente a acdo arbitral instaurada em 2019 pela EGEst Braga (com valor
peticionado de cerca de 13 milhGes de euros) para dirimir diferendos relativos
3 aplicacio do método de calculo do indice de Case-Mix ou indice de
Complexidade (“ICM”) da Populacdo da Area de Influéncia e a outros assuntos
relacionados, o Tribunal Arbitral julgou parcialmente procedente a acdo,
condenando o Estado num valor inferior aquele peticionado pela EGEst Braga.
Em 31 de dezembro de 2021, a decisdo arbitral suprarreferida ja se encontra
transitado em julgado, estando pago o valor devido pelo Estado no ambito da
execucdo da decisdo. Por conseguinte, o litigio em causa foi retirado do quadro
das contingéncias; e

Relativamente ao dissenso verificado em 2020, entre a EGEst Braga e a ARS
Norte, quanto ao apuramento do valor devido, para efeitos de encontro de
contas, a que se refere a execucdo do Protocolo de Esclerose Multipla no ano
de 2014 (com valor associado quantificado em 2,3 milhGes de euros), as partes
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ja alcancaram acordo, no sentido do reconhecimento do direito do parceiro
publico a devolucao pela EGEst Braga de um montante no valor de cerca de 108
milhares de euros, por referéncia ao ano de 2014. No momento presente,
considerando que o valor em causa ja se encontra pago pela EGEst Braga, tal
deixou de ser considerado como contingéncia no final de 2021.

ii) Hospital de Cascais:

a)

No tocante ao litigio entre a EGEst Cascais e o Estado sobre a responsabilidade
financeira quanto a dispensa de medicamentos de dispensa obrigatdria em
farmacia hospitalar a utentes beneficidrios de subsistemas publicos, as partes
submeterem este litigio ao procedimento de mediagdo em 2020, mas ainda sem
guantificagdo do valor peticionado. Em 2021, ndo tendo as partes alcangado
acordo no procedimento de mediagao, a EGEst submeteu o litigio a arbitragem,
pedindo um valor de cerca de 2 milhGes de euros (referente ao periodo entre o
inicio da execugdo do contrato e 30.06.2021).

jii) Hospital de Loures

a)

b)

Em relacdo a agdo arbitral que tem como objeto dirimir o litigio relacionado com
a responsabilidade pelos encargos com a assisténcia em ambulatdrio a doentes
com VIH/SIDA (com valor peticionado de 22,3 milhdes de euros), o Tribunal
Arbitral julgou parcialmente procedente a agao.

No ambito da execucdo voluntaria da decisdo arbitral, o Estado ja procedeu ao
pagamento da importancia de 18,3 milhGes de euros, encontrando-se neste
momento em apuramento pelas partes o valor relativo ao periodo posterior a
2019. Em virtude deste pagamento, o valor associado a esta contingéncia estd
diminuido de 22,3 milhdes de euros para 4 milhdes de euros, conforme indicado
na tabela supra; e

Ao longo do ano de 2021, a EGEst Loures submeteu dois novos pedidos de REF
ja com quantificacdo do valor peticionado:

e Um pedido fundamentado nos encargos com medicamentos
dispensados para tratamento da Hepatite C (desde 2018), com valor
peticionado de cerca 1,1 milhdes de euros, que nao foi reconhecido pela
ARSLVT; e

e Um pedido fundamentado nos impactos causados pela pandemia, com
valor peticionado de cerca 26,4 milhGes de euros, que estd em andlise
pela ARSLVT.

iv) Hospital de Vila Franca de Xira

a)

No final de 2021, ainda esta pendente a a¢do arbitral intentada pela EGEst Vila
Franca de Xira, em agosto de 2020 (na sequéncia de um pedido de REF
apresentado pela mesma em 2019), que visa resolver o litigio relacionado com
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os seguintes dois aspetos referentes a execucdo contratual: /) remuneracédo da
EGEst Vila Franca de Xira como contrapartida do tratamento dos doentes com
hepatite C; ii) remuneragdo da EGEst Vila Franca de Xira pela dispensa de
medicamentos que sdo de dispensa obrigatéria em farmadcia hospitalar
prescritos fora do Hospital de Vila Franca de Xira a utentes beneficidrios de
subsistemas publicos. Nas alegacdes finais, o valor global peticionado ascende
a 1,7 milhoes de euros; e

b) Em 2021, surgiu um novo litigio entre a EGEst Vila Franca de Xira e o Estado,
respeitante ao diferendo no tocante a aplicagdo de pontos de penalizagdo no
ambito do Parametro de Desempenho de Servico n.2 8 e dos Parametros de
Desempenho Resultado n.2 B19, B37, B38 e B39. A EGEst peticiona um
montante de cerca de 3 milhdes de euros.

Por fim, ainda que ndo contribuam para a alteragdo do valor de contingéncias registada, importa
mencionar a ocorréncia dos seguintes eventos relevantes durante o ano de 2021:

a) A EGEst Cascais submeteu em 2021 um novo pedido de REF (ainda sem valor
guantificado), com fundamento nos encargos com reorganizacdo da resposta dos
cuidados de saude decorrentes da atual situacdo pandémica;

b) No ambito da acdo arbitral intentada pela EGEst Loures em 2020 com vista a resolver a
divergéncia quanto ao cumprimento dos parametros de desempenho de servico n.2 12
e 16 a 18, o Tribunal Arbitral julgou improcedente a maioria dos pedidos da EGEst. Em
31 de dezembro de 2021, esta decisdo (quase totalmente favoravel ao Estado) ainda
nao se encontra transitada em julgado, pelo que ainda se mantém como contingéncia
no quadro supra;

c) A EGEst Loures submeteu em 2021 um pedido de REF com fundamento na cedéncia
gratuita em ambulatério hospitalar dos medicamentos antipsicéticos simples
(determinada pelo Despacho n.2 5609/2021 do SEAS), mas ainda sem quantificacdo do
valor peticionado.

Setor Portuario

Quadro 9 — Contingéncias das PPP do setor portudrio em 31 de dezembro de 2021

CONTRATOS

Contrato/ Ano do Montante

Tipo Evento gerador do pedido (M€) Ponto de situagao

Parceiro Privado pedido

O Tribunal Administrativo de
Circulo de Lisboa julgou extinta a
instancia, por inutilidade

Entendimento do Ministério
Publico que considera
LISCONT Acdo judicial 2010 [ invalido o Aditamento de -
2008 ao contrato de
concessao.

superveniente da lide. O Ministério
Publico interp6s recurso da
sentenga.

Total (quantificado) -
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela APL.

Relativamente ao setor portuario, continua a estar registada apenas uma contingéncia,
relacionada com a agdo judicial intentada pelo Ministério Publico contra a Administra¢do do
Porto de Lisboa e a concessionadria Liscont, cujo pedido consiste na declaracdo de nulidade do
aditamento, de outubro de 2008, ao contrato de concessdo celebrado com a Liscont em
dezembro de 1984. Em abril de 2021, o Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa julgou
extinta a instancia, por inutilidade superveniente da lide. Discordando da decisdo, o Ministério
Publico interpds recurso, que, no presente momento, se encontra pendente.

Setor Aeroportuario

Quadro 10 — Contingéncias das PPP do setor aeroportuario em 31 de dezembro de 2021

CONTRATOS

Contrato/
Ano do Montante

Parceiro Tipo Evento gerador do pedido Ponto de situagao
F pedido & F (M€) s

Privado

Redugdo das receitas da L .
. N N Em apreciagao pelo parceiro
Procedimento concessao devido as Lo .
. . L publico e ainda sem qualquer
extrajudicial; medidas de restricao do .
s ) i reconhecimento dos fundamentos
ANA Reposicao do 2021 | trafego aéreo adotadas pelo - . N
o . e procedéncia da pretensdo do
equilibrio Estado durante a pandemia . .
. . . parceiro privado.
financeiro da doenga Covid-19.

Total (quantificado) -

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelo Ministério das Finangas.

Quanto ao setor aeroportudrio, a Unica contingéncia vigente no final de 2021 refere-se a um
pedido de REF (sem valor quantificado no presente momento) submetido em 2021 pela ANA,
com fundamento na reducdo das receitas da concessdo devido as medidas de restricdo do
trafego aéreo adotadas pelo Estado durante a pandemia da doenga Covid-19.

Oceanario

Quadro 11 — Contingéncia da PPP Oceanario em 31 de dezembro de 2021

CONTRATOS
Contrato/ Ano do Evento gerador do | Montante . .
. . : : Ponto de situagao
Parceiro Privado pedido pedido (M€)

Procedimento Em apreciagdo pelo parceiro
extrajudicial; Impactos resultantes publico e ainda sem qualquer

Oceanario Alteragdo 2021 da pandemia e das - reconhecimento dos fundamentos
superveniente das medidas de restrigdo. e procedéncia da pretensdo do
circunstancias parceiro privado.

Total (quantificado) -

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelo Ministério das Finangas.
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No que respeite a PPP Oceandrio, a contingéncia sinalizada consiste num pedido de
compensacao, através da prorrogacao do prazo contratual, submetido pela concessionaria em
2021, com fundamento nos impactos resultantes da pandemia e das medidas de restricdo
adotadas pelo Estado (que, na perspetiva da concessionaria, constituem um evento qualificavel
como alteracdo superveniente das circunstancias e que carece der ser compensado pelo
parceiro publico).
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6. Previsao de Encargos Plurianuais

As previsdes orgamentais apresentadas no Relatério do OE2022 tém por referéncia 35 contratos
atualmente objeto de acompanhamento e reporte pela UTAP. Face ao exercicio orcamental
anterior, neste universo passou a estar integrado o contrato de concessao de servico publico
relativo ao Oceanario de Lisboa, mediante a verificacdo dos requisitos para qualificacdo deste
contrato como uma PPP nos termos e para os efeitos do Decreto-Lei n.2 111/2012, de 23 de
maio.

O universo contratual abrangido nao inclui as quatro concessdes do setor portudrio, cujos
parceiros publicos ndo integram o setor institucional das Administragdes Publicas, nos termos
do cdédigo do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC2010), ndo se incorporando
portanto no processo de consolida¢do orgamental, ndo obstante serem, tal como os demais,
objeto de acompanhamento e reporte pela UTAP.

Os valores projetados tém por base o sistema de remuneragao previsto contratualmente para
cada uma das parcerias, bem como, para a determinagdo das receitas previstas nos setores
rodoviario, aeroportudrio e Oceanario, as estimativas do parceiro publico quanto a evolu¢do da
utilizacdo das respetivas infraestruturas e, ainda, as proje¢ées do parceiro publico no que
respeita aos encargos com as grandes reparag¢des de pavimento nas PPP rodoviarias.

De acordo com o Relatério do OE2022, as previsdes de encargos liquidos com as PPP, para o ano
de 2022, atingem o montante de cerca de 1442 milhdes de euros e correspondem,
essencialmente, a encargos com as PPP rodoviarias (86%) e com as PPP da saude (10%),
representando o setor ferroviario o remanescente (4%).

No quadro seguinte sdo apresentadas as estimativas de encargos plurianuais com as parcerias,
tal como decorrem das projec¢des constantes no Relatdrio do OE2022, tendo-se ainda incluido o
valor dos encargos liquidos efetivamente incorridos no ano de 2021%.

22 Para um maior nivel de detalhe relativamente as proje¢des dos encargos plurianuais, podera ser consultado o Relatério do
Orgamento do Estado de 2022, em particular os subcapitulos 4.5 e 6.3.2, no website da DGO (link: Orcamento do Estado

(dgo.gov.pt) ).
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Quadro 12 — Previsao dos encargos plurianuais futuros com as PPP

Valores em milhdes de euros

fsectores | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 207 | 2028 | 2020 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 ]
Rodoviario 1250 1241 1036 948 557 552 444 360 305 262 268 150 96 84
encargos brutos 1555 1500 1303 1219 1109 969 867 778 686 572 512 359 284 273
receitas 305 259 267 271 552 416 423 418 381 309 244 209 188 189
Ferrovidrio 53 55 54 55 24 8 8 8 8 8 8 8 - -
Satde 241 148 46 42 42 39 37 37 40 41 38 36 34 32
Aeroportuario - - (7) (8) 9) (10) (10) (22) (22) (23) (23) (24) (36) (37)
encargos brutos - - - - - - - - - - - - - -
receitas - - 7 8 9 10 10 22 22 23 23 24 36 37
Oceandrio (2) (2) (2) (2) 2) 2) (2) (2) (2) (2) (2) () (2) (2)
encargos brutos - - - - - - - - - - - - - -
receitas 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Total 1542 1442 1128 1035 611 587 475 381 329 286 288 168 91 76
sectores | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2030 | 20s0 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046 | 2047 | 2045 |
Rodoviario 26 (42) (37) (30) 10 3 - - - B . B B .
encargos brutos 218 146 123 142 32 10 - - - - - - - -
receitas 192 187 160 171 22 7 - - - - - -
Ferroviario - - - - - - - - - - - - -
Satde 32 32 32 28 21 7 3 0 - - - - - -
Aeroportusrio (38) (38) (39) (52) (53) (54) (54) (55) (69) (71) (72) (73) (73) (74)
encargos brutos - - - - - - - - - - - - - -
receitas 38 38 39 52 53 54 54 55 69 71 72 73 73 74
Oceanario 2) 2) 2) (2) - - - - - - - - - -
encargos brutos - - - - - - - - - - - - -
receitas 2 2 2 2 - - - - - - - - - -
Total 18 (51) (47) (56) (21) (43) (51) (55) (69) (71) (72) (73) (73) (74)
[sectores | _20a0 | 2050 | 2051 | 2052 | 2053 | 2054 | 2055 | 2056 | 2057 | 2058 | 2050 | 2060 | 2061 | 2062 ]
Rodoviario - - - - - - - - - - - - - -
encargos brutos - - - - - - - - - - - - -
receitas - - - - - - - - - - - -
Ferroviario - - - - - - - - - - - - -
Saude - - - - - - - - - - - - - -
Aeroportudrio (74) (75) (75) (77) (154) (156) (157) (158) (159) (160) (161) (164) (165) (166)
encargos brutos - - - - - - - - - - - - - -
receitas 74 75 75 77 154 156 157 158 159 160 161 164 165 166
Oceandrio - - - - - - - - - - - - - -
encargos brutos - - - - - - - - - - - -
receitas - - - - - - - - - - - - - -
Total (74) (75) (75) (77) (154) (156) (157) (158) (159) (160) (161) (164) (165) (166)

Fonte:  UTAP, a partir de dados da responsabilidade das entidades gestoras das PPP.

Nota: (i) Os valores de 2021 correspondem aos valores de execugdo, apresentados a pregos correntes desse ano.
(i) Os valores futuros sdo apresentados a pregos constantes de 2022.
(iil) Os valores apresentados incluem IVA, quando aplicavel.

Por fim, dar nota que, em linha com a metodologia que tem vindo a ser adotada em anos
anteriores, os litigios ou pedidos compensatérios pendentes nao foram considerados para fins
de projecao de encargos plurianuais, em virtude da incerteza sobre o seu desfecho e sobre a
exatiddo dos impactos financeiros associados.

Grafico 10 — Previsdo da evolucdo dos encargos liquidos plurianuais

Valores em milhGes de euros
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Fonte:  UTAP, a partir de dados da responsabilidade das entidades gestoras das PPP.
Nota: Os valores até 2021 correspondem aos encargos efetivamente registados em cada ano, a pregos correntes. Os valores futuros sdo
apresentados a pregos constantes de 2022, tal como inscritos no Relatdrio do OE2022. Os valores apresentados incluem IVA, quando

aplicavel.
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7. Anexo

Quadro 13 — Universo de PPP considerado para o reporte financeiro de 2021, por setor

Valores em milhGes de euros

Sector Rodoviario

Invest.

Concessionario Prazo o)
Total M€

Dimensdo km

Concessdo Lusoponte Lusoponte —Concessiondria para a Travessia do Tejo, S.A. 1995 352 862 17
Concessdo Norte Ascendi Norte —Auto-Estradas do Norte, S.A. 1999 30+3® 980 175
Concessdo Oeste Auto-Estradas do Atlantico —Concessdes Rodovidrias de Portugal ,S.A. 1998 30 594 170
Concessdo Brisa Brisa —Concessdo Rodoviaria, S.A. 1972 63 3048% 1099
Concessdo Litoral Centro Brisal —Auto-Estradas do Litoral, S.A. 2004 30® 599 92
Concessdo Beira Interior Scutvias —Autoestradas da Beira Interior S.A. 1999 33 653 174
Concessdo Costade Prata Ascendi Costa de Prata —Auto-Estradas da Costa de Prata, S.A. 2000 30+43%® 401 110
Concessdo Algarve Autoestrada do Algarve —Via do Infante —Sociedade Concessiondria —AAVI, S.A. 2000 30 255 127
Concessdo Interior Norte Norscut —Concessionaria de Auto-Estradas, S.A. 2000 30 704 155
Concessdo Beira Litoral/BeiraAlta Ascendi Beiras Litoral e Alta —Auto-Estradas das Beiras Litoral e Alta, S.A. 2001 3043 801 173
Concessdo Norte Litoral Auto-Estradas Norte Litoral —Sociedade Concessiondria AENL, S.A. 2001 30 342 120
Concessdo Grande Porto Ascendi Grande Porto —Auto-Estradas do Grande Porto, S.A. 2002 30+3® 552 56
Concessdo Grande Lisboa Ascendi Grande Lisboa —Auto-Estradas da Grande Lisboa, S.A. 2007 3043 233 23
Concessdo Douro Litoral AEDL —Auto-Estradas do Douro Litoral, S.A. 2007 27 785 79
Subconcessdo Transmontana Auto-Estradas XXI —Subconcessiondria Transmontana S.A. 2008 30 650 190
Subconcessdo Douro Interior Ascendi Douro —Estradas do Douro Interior, S.A. 2008 30 698 241
Subconcessdo Baixo Alentejo SPER —Sociedade Portuguesa para a Construgdo e Exploragdo Rodoviaria, S.A. 2009 30 265 40
Subconcesséo Baixo Tejo AEBT —Auto-Estradas do Baixo Tejo, S.A. 2009 30 249 60
Subconcessdo Algarve Litoral Rotas do Algarve Litoral, S.A. 2009 30 95 -
Subconcessdo Litoral Oeste AELO—-Auto-Estradas do Litoral Oeste, S.A. 2009 30 445 110
Subconcessdo Pinhal Interior Ascendi Pinhal Interior —Estradas do Pinhal Interior, S.A. 2010 30 769 489

Sctor Ferrovidrio

Invest.

Concessionario Prazo
Total M€

Dimensdo km

Metro Sul Tejo MTS —Metro Transportes do Sul, S.A. 2002 30 391 14
Transp. Ferrovidrio Eixo-Norte/Sul Fertagus —Travessia do Tejo Transportes, S.A. 1999 204510 26 54
Metro do Porto Viaporto, Operagdo e Manutengdo de Transportes, Unipessoal, Lda. 2018 7 2 67

Sector Aeroportudrio

Invest.
Total M€

Concessiondria Prazo

Concessdo da ANA

Sector Satide

ANA - Aeroportos de Portugal, S.A. (Continente e RAA) 2012 50
ANA - Aeroportos de Portugal, S.A. (RAM) 2013 507

Invest.
Total ME

Concessionario Prazo

Dimensdo
camas

H. Braga - Gest&o do Estabelecimento Escala Braga —Sociedade Gestora do Estabelecimento, S.A. 2009 10 @Y 43 705
H. Braga - Gestdo do Edificio Escala Braga —Sociedade Gestora do Edificio, S.A. 2009 30 127 705
H. Cascais - Gestdo do Estabelecimento Lusiadas Saude —Parcerias Cascais, S.A. 2008 10+4® 41 277
H. Cascais - Gestdo do Edificio TDHOSP —Gestao de Edificio Hospitalar, S.A. 2008 30 53 277
H. Loures - Gestdo do Estabelecimento SGHL —Sociedade Gestora do Hospital de Loures, S.A. 2009 10 @ 35 424
H. Loures - Gestdo do Edificio HL-Sociedade Gestora do Edificio, S.A. 2009 30 88 424
H.V Franca- Gestdo do Estabelecimento Escala Vila Franca —Sociedade Gestora do Estabelecimento, S.A. 2010 10 2 26 280
H. V Franca- Gestdo do Edificio Escala Vila Franca —Sociedade Gestora do Edificio, S.A. 2010 30 81 280

Setor Portuario

Invest.

Concessiondrio Prazo
Total ME

Douro e Leixdes

Terminal de Contentores de Leixdes TCL-Terminal de Contentores de Leixdes, S.A. 2000 25 93
Terminal de Carga a Granel de Leixdes TCGL -Terminal de Carga Geral e de Granéis de Leixdes, S.A. 2001 25 42
Lisboa

Terminal de Contentores de Alcantara Liscont - Operadores de Contentores, S.A. 1984 © 35
Sines

Terminal Contentores de Sines XXI PSASines - Terminais de Contentores, S.A. 1999 30 274

Invest.
Total M€

Concessiondrio Prazo

Oceandrio

Oceanario de Lisboa, S.A. 2015 30 13
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Notas:

1

()
(3)
(4)
(5)
(6)
7

(8)

(9

Valores acumulados de investimento realizado até ao final de 2021, disponibilizados pelos parceiros privados. Os
valores apresentados correspondem ao investimento realizado pelo parceiro privado (numa ldgica de dispéndio
efetivo), incluindo os valores de investimento em construgdo (desconsiderando a capitalizacdo de encargos
financeiros), em expropriacdo e em grandes reparac¢des de pavimento ou em aquisi¢cdo/substituicio de equipamento.
De acordo com a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 25-B/2000, de 13 de maio, o prazo da concessdo termina em
24 de margo de 2030.

Prevé-se a possibilidade de prorrogagdo do prazo da concessao, eventual e por um periodo variavel de, no maximo, 3
anos, nos termos e condigcBes previstos no contrato de concessao.

No caso da concessdo da Brisa, apesar de o contrato de concessdo ter sido assinado em 1972, foram apenas
considerados os valores de investimento acumulado desde a Ultima fase de privatizagdo da empresa, em 1999.

A concessdo termina no Ultimo dia util do més seguinte aquele em que o VAL das receitas de portagem atinja o VAL
méximo, o que corresponde a um minimo de 22 anos (2026) e um maximo de 30 anos (2034).

O contrato prevé a possibilidade de prorrogagdo por forgca do disposto no Capitulo XI (Novo Aeroporto de Lisboa).

Nos termos do disposto na clausula 7.1, o prazo de 50 anos conta-se a partir de 14 de dezembro de 2012, sem prejuizo
de o contrato ter sido celebradoa 10 de setembro de 2013. O contrato prevé a possibilidade de prorrogagdo nos termos
do mesmo.

Foi celebrado, no terceiro trimestre de 2018, um aditamento ao referido contrato, do qual resultou a renovagdo do
mesmo até aoinicio da produgdo da totalidade de efeitos do novo contrato de gestdo, ou até 31 de dezembro de 2020,
consoante o que ocorresse primeiro, tendo ainda sido acautelada neste aditamento a prorrogagdo do contrato até 31
de dezembro de 2021, caso ndo se verifique a produgdo da totalidade de efeitos do novo contrato. Através do Despacho
Conjunto n.2 11092-A/2021, de 11 de novembro, do Secretario de Estado das Finangas e do Secretario de Estado da
Saude, foi autorizada a celebragdo de aditamento do Contrato de Gestdo do Hospital de Cascais com prorrogagdo dos
seus efeitos pelo prazo de um ano, ou seja, até 31 de dezembro de 2022.

O prazo desta concessdo, originalmente fixado em 20 anos, foi estendido até 2042 por via do Decreto-Lei n.2 188/2008,
de 23 de setembro. Este diploma foi revogado pela Lei n.2 14/2010 de 23 de julho. No entanto, em 3 de margo de 2014
foi proferido pelo Tribunal Constitucional o Acérddo n.2 202/2014, que julga inconstitucionais as normas constantes
da Lei n.2 14/2010, de 23 de julho, em sede de fiscalizagdo concreta da constitucionalidade. Encontra-se em curso o
processo de renegociagdo desta concessao.

(10) O prazo desta concessdo, originalmente fixado em 20 anos, foi estendido até 30 de setembro 2024 por via da Resolugdo

de Conselho de Ministros n.2 193/2019, publicada no Didrio da Republica, 1.2 série, n.2 244, de 19 de dezembro de
2019. Esta aprovagdo surge na sequéncia da alteracdo legislativa operada ao Decreto-Lei n.2 111/2012, de 23 de maio,
pelo Decreto-Lei n.2 170/2019, de 4 de dezembro, nos termos da qual as decisdes relativas a criagdo e modificagdo de
parcerias passam a competir ao Conselho de Ministros, mediante resolugdo, sendo aplicdvel a aprovagdo da
renegociagdo Fertagus —cfr. n.2 1 e alinea a) do n.2 4 do artigo 7.2 do referido diploma, conjugado com o n.2 3 do artigo
23.2 do Decreto-Lei n.2 111/2012, na redagdo conferida pelo Decreto-Lei n.2 170/2019, de 4 de dezembro. A data da
publicagdo do presente boletim, o referido Decreto-Lei n.2 170/2019 havia ja cessado a sua vigéncia, por forgca da
Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 16/2020, de 6 de margo, que repristina as normas por este revogadas.

(11) O prazo desta concessdo terminou em agosto de 2019.
(12) O prazo desta concessdo terminou em maio de 2021.

(13) O prazo desta concessdo terminou em janeiro de 2022.
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8. Siglas
ARS Administragdo Regional de Saude
ARSLVT Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo
ARSNorte Administracdo Regional de Saude do Norte
Cfr. Conforme
EGEd Entidade Gestora do Edificio
EGEst Entidade Gestora do Estabelecimento
EGEst Braga Escala Braga — Entidade Gestora do Estabelecimento, S.A.
EGEst Cascais Lusiadas Saude — Parcerias Cascais, S.A.

EGEst Vila Franca de Xira Escala Vila Franca — Sociedade Gestora do Estabelecimento, S.A.

EPC Entidade Publica Contratante

ERS Entidade Reguladora da Saude

Ex-SCUT Autoestradas anteriormente sujeitas ao regime SCUT
IP Infraestruturas de Portugal, S.A.

IPC indice de pregos no consumidor

IMT IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

MST Metropolitano Ligeiro da Margem Sul do Tejo
OE2022 Orgamento do Estado para 2022

PPP Parceria Publico-Privada

REF Reposicao do equilibrio financeiro

RNA Rede Nacional de Autoestradas

SCUT Sem Custos para os Utilizadores

SIEV Sistema de Identificagdo Eletrénica de Veiculos, S.A.
STA Supremo Tribunal Administrativo

TCAS Tribunal Central Administrativo Sul

TMDA Trafego médio didrio anual
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