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U T A P MINISTERIO DAS FINANCAS

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

1. Enquadramento

Em cumprimento das atribuigdes estabelecidas no Decreto-Lei n.2 111/2012, de 23 de maio,
maxime no artigo 26.2,n.2 1, a UTAP, entidade sob a tutela do membro do Governo responsavel
pela drea das financas, elaborou, com referéncia ao ano de 2023, relatérios trimestrais de
acompanhamento das PPP que integram o portfolio da UTAP nesse periodo de reporte. Refira-
se que o numero de PPP que integram o mencionado portfolio da UTAP totalizou 40! parcerias.

Sem prejuizo da suficiéncia dos boletins trimestrais enquanto instrumento de revelagao pari
passu da situacdo de encargos estimados e assumidos pelo setor publico, concluido que se
encontra o periodo de reporte, procede-se, através do presente documento, a divulgacdo de
informacdo adicional, enquadradora e/ou complementar daquela ja disponibilizada
relativamente a 2023 e que igualmente permite tragar, num quadro temporal mais alargado, a
evolucdo das PPP acompanhadas pela UTAP.

O presente documento deve, assim, ser lido em conjunto com os boletins da UTAP relativos ao
ano de 2023 (e anos anteriores), assumindo-se como uma mera ferramenta de auxilio a sua
analise e compreensao.

1 Cumpre esclarecer que este numero inclui também os contratos de gestdo relativos ao Estabelecimento do Hospital de Braga, do
Hospital de Vila Franca de Xira e do Hospital de Loures que, pese embora tenham terminado, ainda estdo a ser considerados para
efeitos de acompanhamento da UTAP, em virtude de existirem alguns litigios pendentes relacionados com a execu¢do dos
contratos. Relativamente ao Hospital de Cascais, embora a parceria de 2008 também tenha terminado, ainda se encontram em
falta pagamentos de acerto e de reconciliagdo decorrentes da execugdo contratual.
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2. Investimento acumulado até 20232

O investimento acumulado realizado pelos parceiros privados, entre 1998 e 2023, no ambito de
contratos de PPP objeto de acompanhamento pela UTAP, representa um valor na ordem dos 16
349 milhGes de euros.

O setor rodoviario, compreendendo um total de 21 contratos de PPP [incluindo as concessdes
atribuidas diretamente pelo Estado Portugués (onde se incluem as ex-SCUT e as autoestradas
originariamente com portagem real) e as subconcessoes da IP], detém o maior peso nesse valor
(correspondente a 87% do investimento acumulado).

Gréfico 1 — Investimentos dos parceiros privados, por setor

Unidade: %
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m 3%
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B Rodovidrio M Ferroviario B Saude
Aeroportuario ' Portudrio Oceanario

Fonte:  UTAP, a partir de dados disponibilizados pelos parceiros privados — investimento acumulado de 1998 a 2023

Em termos histdricos, cabe assinalar que, entre 2011 e 2014, o investimento anual realizado
nestes projetos de PPP registou uma tendéncia de quebra acentuada, como se pode verificar no
Grdfico 2. Essa diminuigdo do valor de investimento ficou a dever-se, sobretudo, aos seguintes
fatores:

(i) Conclusdo de alguns dos projetos que se encontravam em curso, nomeadamente: em
2012, a subconcessdao do Douro Interior; em 2013, a subconcessdo Autoestrada
Transmontana e o novo edificio hospitalar de Vila Franca de Xira; e, em 2014, a
subconcessdo do Pinhal Interior; e

(i)  Celebragdo de acordos entre a IP a as subconcessionarias rodoviarias, durante o ano
de 2012, com o objetivo de minimizar os investimentos em curso nessas
subconcessdes, mediante a redug¢do do respetivo ambito e, consequentemente, dos
encargos a elas associados.

2 Informagdo com referéncia a 31.12.2023.
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No que respeita, em concreto, ao ano de 2015, ao contrario do que sucedeu nos anos anteriores,
assistiu-se a um aumento do investimento realizado com as PPP, o que ficou a dever-se,
principalmente, a dois fatores, (i) ao facto de terem sido retomadas as obras das subconcessées
do Baixo Alentejo e do Algarve Litoral e (ii) ao aumento de investimento realizado na ANA,
conforme estabelecido no plano de desenvolvimento da capacidade instalada, decorrente do
aumento de trafego, com particular énfase nos aeroportos do Continente.

A partir de entdo, e até a atualidade, com a conclusdo das mencionadas obras, o valor do
investimento reduziu-se para valores que se tém mantido razoavelmente estaveis ao longo do
tempo. Para essa estabilizagcdo contribuiram as alteracGes aos contratos de subconcessdo (na
sequéncia dos mencionados acordos celebrados pela IP, em 2012, com as subconcessiondrias
rodoviarias) e, bem assim, os acordos, também alcangcados com as concessiondrias do setor
rodovidrio, para a alteracdo do regime das grandes reparac¢des de pavimento, que passaram a
ser investimentos suportados pelo concedente. Adicionalmente, outro fator que contribuiu para
essa estabilizagdo foi o facto de a fase de investimento inicial dos contratos celebrados antes de
2012 ter ocorrido num momento anterior ao periodo em apreco e de, a partir de 2012, se ter
registado uma diminuicdo significativa de novos contratos e os quais se caracterizaram por
niveis de investimento reduzidos.

No que respeita, em concreto, ao ano de 2023, o total de investimento realizado ascendeu a 243
milhdes de euros, dos quais 43% sao referentes ao setor rodovidrio, 36% dizem respeito ao setor
aeroportudrio, 17% sdo relativos ao setor portuario, 3% ocorreram no setor da saude, 1%
respeita ao setor ferrovidrio e menos de 1% é referente ao Oceanario. A semelhanca do ano
anterior, relativamente ao setor rodoviario, a Concessdo Brisa continua a destacar-se, tendo
representado 59% do investimento realizado em 2023 neste setor, correspondente
maioritariamente, a obras de reposi¢do de pavimentos e alargamentos.
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Gréfico 2 — Investimentos dos parceiros privados — reparticdo anual por setores
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelos parceiros privados

Nota: Os valores de investimento reportados para 2021 e 2022 sofreram alteragGes face aos anteriormente disponibilizados, uma
vez que o investimento portuario (mais concretamente do Porto de Lisboa) reportado para 2021 se referia ao investimento
total previsto a realizar na concessdo, tendo sido agora corrigido pelo valor efetivamente realizado nesse ano. Em 2022
registou-se uma alteragdo do valor do investimento do Porto de Lisboa, visto que o valor correspondente a esse ano apenas
foi reportado apds a emissdo da Informagdo de Suporte aos Boletins Trimestrais de 2022.
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3. Natureza dos fluxos financeiros

3.1 Setor Rodoviario

Os fluxos financeiros associados ao setor rodovidrio apresentam diferentes naturezas, sendo
essencial para a sua compreensdao detalhar a composicao do universo de PPP do setor,
constituido por 14 concessdes do Estado Portugués® e por 7 subconcessdes diretamente
atribuidas pela IP, bem como as principais caracteristicas do sistema de remuneracao associado
a cada tipo de parceria.

No caso das concessées do Estado Portugués, importa referir que, nos termos do contrato de

concessao geral da rede rodovidria nacional, a IP é responsavel pela realizacdo dos pagamentos
gue incumbem ao Estado, sendo ainda titular, sujeito ao disposto em cada contrato, das
respetivas receitas de portagem.

Tendo em conta a natureza dos fluxos financeiros que lhe estdo associados, de acordo com os
contratos de concessdo em vigor?, estas PPP podem ser divididas em 3 grupos:

= Concessées remuneradas com base num regime de disponibilidade das vias: este grupo
engloba seis ex-SCUT (Costa de Prata, Norte Litoral, Grande Porto, Beiras Litoral e Alta,
Algarve e Interior Norte) e duas concessdes originariamente de portagem real (Norte
e Grande Lisboa).

A remuneracdo destas PPP é, atualmente, composta por um pagamento relativo a
disponibilidade da infraestrutura (em alguns casos parcialmente indexado a inflagdo),
ajustado, quer pelas deducdes relativas a falhas de disponibilidade, quer pelo impacto
(positivo ou negativo) da evolugdo dos indices de sinistralidade, nos termos
contratualmente previstos.

Prevé-se ainda que os encargos com a realizagdo de grandes reparag¢des de pavimento
sejam suportados pelo concedente, nos termos previstos nos contratos de concessdo
(que deixaram de incluir o provisionamento antecipado destes encargos com base em
previsGes de ocorréncia, para contemplarem o respetivo pagamento apenas se e
quando efetivamente necessaria e realizada a intervencdo).

No caso das ex-SCUT, a IP suporta ainda os encargos com a prestacao do servico de
cobranca de taxas de portagem, nos termos dos contratos de prestacdo de servicos
celebrados para o efeito.

=  Concessdo da Beira Interior: esta ex-SCUT apresenta um esquema remuneratorio
assente, em primeira linha, nas receitas de portagem cobradas pela concessionaria aos
utilizadores da infraestrutura, cuja titularidade foi transferida para a concessionaria,
conjugado com pagamentos anuais do concedente, nos termos contratualmente
previstos.

= Concessées de portagem real: incluem-se aqui as concessdes Douro Litoral, Litoral
Centro, Oeste, Brisa e Lusoponte, as quais mantém atualmente um sistema

30nde se incluem 7 ex-SCUT e 7 autoestradas originalmente de portagem real.
4Nove dos quais alterados na sequéncia de processos negociais terminados em 2015.
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remuneratdrio baseado nas receitas de portagem cobradas diretamente pelas
concessiondrias aos utilizadores das infraestruturas, ndo apresentando, portanto,
fluxos financeiros (recorrentes) entre os parceiros publico e privados, sem prejuizo da
existéncia de fluxos financeiros resultantes de processos negociais ou arbitrais para
REF.

No que concerne as subconcessdes da IP, podem ser identificadas as seguintes componentes

remuneratorias:
=  Pagamentos da IP as subconcessionarias pela disponibilidade das vias;
=  Pagamentos da IP as subconcessionarias por servico (remuneracdo baseada no nivel
de tréfego); e

=  Deducdes nos pagamentos anteriormente referidos relativas a falhas de desempenho
e de disponibilidade, assim como penalidades associadas a externalidades ambientais
e de sinistralidade (estes valores sdo deduzidos aos valores da remuneragdo anual total
auferida pela subconcessionaria).

Assinale-se ainda que o produto da cobranca de taxas de portagem nas subconcessées da IP,
nos casos em que exista, constitui uma receita desta.

Tendo presente o quadro remuneratdrio das diferentes PPP do setor rodoviario (concessdes e
subconcessées), os encargos e receitas do setor publico associados a estas parcerias podem,
essencialmente, ser classificados em:

= Encargos do setor publico:

— Pagamentos pela disponibilidade das vias;

— Pagamentos a concessiondria da Beira Interior;

—  Pagamentos por servigo (dependentes do nivel de trafego);

— Encargos associados ao servico de cobranca de taxas de portagem;

— Encargos suportados com a realizacdo de grandes reparagGes de pavimento, de
acordo com o novo modelo de financiamento acordado; e

—  Outros gastos, designadamente os decorrentes (i) dos mecanismos de partilha de
beneficios, em fun¢do do previsto contratualmente, e (i) de valores de
compensacdes a pagar a parceiros privados no ambito de REF, quando aplicavel.

= Receitas do setor publico:

— Produto da cobranga de taxas de portagem efetuada nas subconcessdes e nas
concessdes (com excecdo daquelas em que a titularidade destas receitas pertence
a respetiva concessionaria); e

— Outras receitas, designadamente as decorrentes dos sistemas de partilha de
receitas ou beneficios, quando aplicavel, em fungdo do previsto contratualmente,
bem como dos pagamentos fixos das subconcessionarias ao parceiro publico, nos
casos aplicaveis.
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Importa ainda salientar que, nos termos dos contratos de concessao alterados das concessées
do Algarve, do Interior Norte, das Beiras Litoral e Alta, da Grande Lisboa, da Costa de Prata, do
Grande Porto, do Norte Litoral e do Norte, as receitas liquidas de portagem que sejam da
titularidade da IP podem ser retidas, pelas concessiondrias, a titulo de pagamento por conta da
remuneracdo anual devida pela disponibilidade da autoestrada, sendo posteriormente efetuada
a respetiva deducdo aos pagamentos devidos pela IP.

Refira-se que os pedidos de REF por parte das concessionarias/subconcessionarias derivam de
factos extraordinarios (quando estes constituam fundamento suficiente, de acordo com o
previsto contratualmente) que implicam alteragces no desenvolvimento das atividades
concessionadas/subconcessionadas capazes de modificar a situacdo econdémico-financeira do
mesmo® e que n3o se reconduzam a riscos alocados ao parceiro privado.

3.2 Setor Ferroviario

As trés parcerias ferrovidrias objeto de analise da UTAP apresentam, entre si, uma légica distinta
em termos de fluxos financeiros para o setor publico.

A Fertagus é a concessiondria que assegura a exploracdo do Eixo Ferrovidrio Norte-Sul e a
manutencdo dos comboios e estacdes da Margem Sul (do Pragal a Penalva). Desde a
implementacdo do Programa de Apoio a Reducdo Tarifaria (PART)® que a sua remuneragdo
assenta nas receitas comerciais decorrentes da venda de titulos de transporte e em
compensacdes tarifarias devidas pela Area Metropolitana de Lisboa, enquanto autoridade de
transportes, como contrapartida da obrigacdo de redugdo tarifaria assumida por esta operadora
nos passes. No contexto atual, fruto da alteragdao do esquema remuneratério da Fertagus, esta
deixou de assumir integralmente o risco de procura, passando a concessionaria a ter direito ao
recebimento de acertos caso se verifique uma evolucdo negativa das variaveis criticas para a sua
operacao (i.e. proveitos do servigo ferroviario e da Sulfertagus, custos com a tarifa de utilizagdo
das infraestruturas, custos com a energia de tracdo e a renda do material circulante).
Simetricamente, se essas variaveis evoluirem de forma positiva, o Estado tera direito a diferenca
correspondente.

A semelhanca da Fertagus, também a remuneragdo do Metro Transportes do Sul (MTS),

entidade a quem foi atribuida a concessdo da rede de metropolitano ligeiro da margem sul do
Tejo, resulta dos proveitos das suas atividades (i.e. nas receitas cobradas aos utilizadores do
servico, nas receitas publicitdrias, nos rendimentos decorrentes da exploracdo de areas
comerciais e parques de estacionamento) e das compensacdes devidas pela Area Metropolitana
de Lisboa, que se referem a compensac¢do da concessionaria pela obrigacao de reducdo tarifaria
nos passes, fruto da aplicacgdo do PART. Adicionalmente, encontram-se contratualmente
previstas comparticipa¢des do concedente sempre que o trafego de passageiros seja inferior ao
limite minimo da banda de trafego de referéncia definida no contrato de concessdo. Em sentido

5 Os pagamentos resultantes de pedidos de REF podem ser resultado de acordo entre as partes ou de decisbes tomadas em sede de
tribunal arbitral constituido para o efeito.

60 PART é um programa de financiamento das autoridades de transporte para a implementag&o e desenvolvimento de medidas de
apoio a redugdo tarifaria nos sistemas de transporte publico coletivo de passageiros, bem como para o aumento da oferta de
servico e a expans3o da rede, cujo regime se encontra consagrado, atualmente, no Decreto-Lei n.2 1-A/2020, de 3 de janeiro.
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contrario, nos anos em que o trafego se situe dentro ou acima da banda superior de trafego, a
concessiondria deve entregar ao concedente uma compensacgao contratual. Note-se que, desde
a entrada em funcionamento desta rede de metropolitano (em 2008), o trafego real tem ficado
sempre aquém do valor minimo da banda de trafego de referéncia que se encontra
contratualmente garantida, o que se tem traduzido em pagamentos recorrentes pelo
concedente, a titulo de compensagdo da concessionaria.

No que diz respeito a Viaporto, Operacdo e Manutencao de Transportes, Unipessoal, Lda.,
entidade a qual foi atribuida a subconcessdao do Metro do Porto, a respetiva remuneracdo é
essencialmente constituida por uma componente fixa (cujo montante se encontra definido
contratualmente) e por uma componente varidvel (em funcdo do numero de quildmetros
realizados em servico comercial e em atividades de ensaio)’.

Face ao anteriormente referido, pode-se concluir que, no que toca ao setor ferroviario, os fluxos
financeiros recorrentes correspondem essencialmente a remuneracdo devida a
subconcessiondria do Metro do Porto, bem como as compensacdes devidas a concessionaria do
MST, as quais tém assumido um caracter recorrente. Quanto a Fertagus, os fluxos financeiros
tanto poderdo ser a seu favor ou em beneficio do Estado, estando esta entrega dependente da
evolucdo das varidveis relevantes para a sua operacdo que ficaram fixadas no mais recente
contrato de concessao firmado entre as partes (i.e. renegociacao de 2019).

3.3 Setor Aeroportudrio

No caso do setor aeroportuadrio, as parcerias objeto de andlise da UTAP correspondem ao
Contrato de Concessdo de Servico Publico Aeroportuario nos Aeroportos situados em Portugal
Continental e na Regido Autdnoma dos Acores, celebrado entre o Estado Portugués e a ANA, a
14 de dezembro de 2012, e ao Contrato de Concessdo de Servigo Publico Aeroportudrio dos
Aeroportos situados na Regido Autdnoma da Madeira, celebrado entre o Estado Portugués e a
ANAM, S.A., a 10 de setembro de 2013.

Relativamente aos fluxos financeiros associados a estas parcerias, importa referir que, nos
termos dos contratos de concessdo atualmente em vigor, a remuneracdo da concessionaria
assenta, exclusivamente, nas receitas provenientes da prestagdo de atividades e servigos
aeroportudrios, das atividades comerciais ou outras relativas a atividade de gestao das referidas
concessbes, obrigando-se a concessiondria a partilhar com o concedente, nos termos
contratualmente previstos, uma percentagem (que vai progredindo ao longo do tempo) da
respetiva receita.

Assim sendo, os fluxos financeiros futuros associados a ANA respeitam, apenas, a receitas, ndo
estando contratualmente previstos quaisquer encargos para o setor publico, numa base
recorrente.

7 A remuneragdo anual contratualmente definida engloba outras componentes, para além das referidas, as quais se encontram
devidamente detalhadas no respetivo contrato de subconcessdo disponivel no website da UTAP.
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3.4 Setor da Saude

No setor da saude, existem dois tipos de parcerias distintas, a saber, as destinadas a construcao
e manutencado da infraestrutura do hospital e as destinadas a presta¢do dos servigos clinicos.

A natureza dos encargos do setor publico varia consoante se trate de PPP com entidades
gestoras dos edificios ou com entidades gestoras dos estabelecimentos clinicos, nos seguintes
termos:

=  Entidade Gestora do Estabelecimento (EGEst): os encargos do setor publico (e, por
ineréncia, a remuneracdo da EGEst) sdo determinados em funcdo do nivel de produgéo
de servigos clinicos contratados e efetivamente prestados por parte da unidade de
saude em questdo, da disponibilidade de determinados servicos hospitalares
especificos (designadamente, o servico de urgéncia) e do diferencial de despesa
relativa a produtos farmacéuticos prescritos pela unidade hospitalar face a média de
um grupo de referéncia (com sinal positivo ou negativo), sendo ainda objeto de
deducgdes por falhas de desempenho, de servico ou falhas especificas (definidas e
aplicadas de acordo com o previsto contratualmente); e

=  Entidade Gestora do Edificio (EGEd): os encargos do setor publico (e, bem assim, a
remuneracdo da EGEd) assumem a natureza de um pagamento por disponibilidade da
infraestrutura (em fungdo das tabelas pré-definidas contratualmente e, total ou
parcialmente, indexado a inflagdo), ajustado quer por eventuais deducdes relativas a
falhas da EGEd no ambito do definido contratualmente, quer pelas receitas relativas
ao mecanismo de partilha (entre EGEd e a entidade publica contratante - EPC) das
receitas de terceiros relacionadas com a exploragdo de parques de estacionamento
e/ou zonas comerciais.

3.5 Setor Portuario

No caso do setor portudrio, as parcerias objeto de andlise da UTAP correspondem a quatro
concessdes de movimentacdo de carga em area portudria atribuidas pelas Administracées dos
Portos do Douro e Leixdes, de Lisboa e de Sines, com referéncias aos seguintes terminais
portudrios: (i) TCGL — Terminal de Carga Geral e de Granéis de Leix&es, (ii) TCL — Terminal de
Contentores de Leixdes, (iii) TCA — Terminal de Contentores de Alcantara e (iv) Terminal de
Contentores de Sines XXI.

Os fluxos financeiros referem-se, essencialmente, a pagamentos realizados pelas
concessiondrias as respetivas Administracées Portuarias (atualmente, empresas publicas com a
responsabilidade pela administragdo dos respetivos portos), tendo por base o estabelecido nos
contratos em vigor, os quais incluem uma componente fixa de renda (podendo esta ser, no todo
ou em parte, ajustada tendo por base o IPC) e/ou uma componente variavel, sendo esta ultima
tipicamente calculada em fun¢do da movimentacgdo das cargas de cada terminal.

Chama-se a atengdo para o facto de os valores apresentados no Boletim das PPP, no setor
portuario, representarem valores de receita, ndo de encargos liquidos, dado que os respetivos
contratos ndo preveem encargos recorrentes para as Administragdes Portudrias.
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3.6 Oceanario

O contrato de concessdo do Oceanario foi celebrado entre o Estado Portugués e a
concessiondria Oceanario de Lisboa S.A., a 9 de junho de 2015.

Os fluxos financeiros associados a esta parceria sdo relativos aos pagamentos efetuados pela
concessiondria tendo por base o estabelecido no contrato em vigor, os quais se decompdem
numa componente fixa, que é paga mensalmente e em prestacbes iguais (atualizada
anualmente tendo por base o IPC, incluindo habitacdo), e numa componente variavel sobre as
receitas decorrentes da atividade de exploracdo da concessiondria.

Importa também referir que, nos termos dos contratos de concessdo atualmente em vigor, a
remuneracdo da concessionaria assenta na receita de bilhética e receitas auferidas decorrente
da exploracdo das atividades comerciais relacionadas com as atividades de exploracao
concessionadas.

Chama-se a atencdo para o facto de os valores apresentados no Boletim das PPP, no que respeita
ao Oceandrio, representarem valores de receita e ndo de encargos liquidos, dado que o contrato
em causa ndo prevé encargos recorrentes para o setor publico.
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4. Evolugao da procura 2023

4.1 Setor Rodoviario

De acordo com os dados disponibilizados pelo IMT, o trafego médio diario anual (TMDA)
registado em 2023 na Rede Nacional de Autoestradas (RNA) ascendeu a cerca de 21 807
veiculos, representando um crescimento de 8,7% face ao ano anterior, ultrapassando em mais
de 10% o volume registado no ultimo ano pré-pandemia (2019).

No Grafico seguinte, apresenta-se o trafego médio didrio mensal registado, nos ultimos cinco
anos, na RNA, através do qual se torna possivel observar o perfil sazonal que caracteriza a
procura deste setor. E possivel constatar que o TMDA de 2023 foi superior, em todos os meses
do ano, aos valores registados nos periodos compreendidos entre 2019 e 2022.

Grafico 3 — Evolucdao do TMDA na RNA entre 2019 e 2023
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26784

26 000

21785 21963 22525

21230
22000 4 20947

18 401

18000 19727 19838203 19917 914 19207

18 053 17 661

14000 - 15828

10000

6 000 T T T T T T T T T T T ]
Janeiro  Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto  Setembro  Outubro Novembro Dezembro

2019 2020 202] e——)(022 — 2023

Fonte: IMT - Relatdrios de Trafego na Rede Nacional de Autoestradas (1.2, 2.2, 3.2 e 4.2 trimestres de 2019 a 2023)

Relativamente a evolucdo do volume de trafego ao longo do periodo compreendido entre 2011
e 2023, pode considerar-se a existéncia de quatro momentos distintos: (i) 2011-2013, com um
decréscimo acentuado do trafego, (ii) 2014-2019, com um incremento progressivo dos niveis de
trafego, (iii) um periodo fortemente marcado pela pandemia Covid-19, com reducdo de trafego
a partir de marco de 2020, e (iv) retoma progressiva dos niveis de trafego iniciada em 2021.

Para a queda do trafego, verificada entre 2011 e 2013, poderad ter contribuido, quer a conjuntura
econdmica adversa que o pais enfrentou, quer o impacto da introducdo de um regime de
cobranca de taxas de portagem nas 7 ex-SCUT, de uma forma faseada entre 2010 e 20118, Neste
ultimo particular, deve, todavia, ter-se em consideragdo que a quebra ndo ocorreu apenas

8 No caso das concessdes da Costa de Prata, do Grande Porto e do Norte Litoral, a introdugdo de um regime de cobranga de taxas
de portagem ocorreu em outubro de 2010, enquanto nas restantes 4 ex-SCUT (Beira Interior, Beiras Litoral e Alta, Interior Norte
e Algarve) essa cobranga so se iniciou no final do ano de 2011.

Pagina 15



UTAP

MINISTERIO DAS FINANCAS
Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos '

nessas Ex-SCUT, tendo sido generalizada e continua na restante rede rodoviaria, pelo que esta
justificacdo, embora plausivel, deve ser relevada com parcimonia.

Apresenta-se, no Grdfico 4, a evolugdo do TMDA registado na RNA ao longo do periodo
compreendido entre 2011 e 2023.

Grafico 4 — Evolugdo do TMDA na RNA entre 2011 e 2023
Unidade: veiculos/dia
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Fonte: |IMT - Relatdrios de Trafego na Rede Nacional de Autoestradas (1.2, 2.2, 3.2 e 4.2 trimestres de 2011 a 2023)

4.2 Setor Ferroviario

De acordo com os dados disponibilizados a UTAP, em 2023, verificou-se uma recuperagao
generalizada da evolugdao da procura, face aos anos anteriores, que foram negativamente
impactados pela pandemia da doenga Covid-19.

A Viaporto comegou a exploragao do Metro do Porto no inicio de abril de 2018 e reportou, entre
essa data e o final de dezembro de 2018, 47,5 milhdes de passageiros®, valor que aumentou para
71,5 milhGes de passageiros em 2019, em parte justificado pelo registo do primeiro ano
completo de atividade. Os anos de 2020 e 2021 registaram uma diminui¢do face a 2019, como
consequéncia da pandemia Covid-19, tendo o nimero de valida¢des ascendido a 40,4 e 41,7
milhGes, respetivamente. Em 2022, este nimero ascendeu a 65,2 milhGes, traduzindo um
aumento expressivo face ao ano anterior (56,3%). Em 2023, manteve-se a tendéncia de aumento
de trafego, embora com um crescimento menos acentuado (21,4%), tendo-se registado 79,1
milhdes de validagdes, valor que supera os niveis de trafego pré-pandemia.

9 Medidos pelo nimero de validagbes efetuado.
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Gréfico 5 — Evolugdo da procura Metro do Porto

Unidade: milhares de validagées
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela Concessionaria.
Nota: Os valores referentes ao ano de 2018 dizem respeito ao periodo compreendido entre o inicio de abril até final de dezembro
de 2018.

No que respeita ao MST, entre 2011 e 2013 registou-se uma quebra na procura, que se comegou
a inverter em 2014 e que até 2019 apresentou uma trajetdria de crescimento. Entre 2020 e
2021, houve uma inversao desta tendéncia, por forca da pandemia Covid-19. Em 2022, quer em
face da retoma, quer devido a entrada em vigor do PART, verificou-se um nivel de procura acima
do periodo pré-pandemia. Em 2023, a procura ascendeu a cerca de 44,5 milhdes de
passageiros.km (pax.km), representando um crescimento de aproximadamente 9,0% face ao
ano anterior (+3,7Mpax.km) e de 16,0% face aos niveis pré-pandemia (2019).

N3o obstante o crescimento histérico da procura, importa notar que, tal como evidenciado no
Grdfico 6, a procura real do MST tem-se mantido muito abaixo do valor previsto no contrato de
concessdo, pese embora o crescimento do trafego dos ultimos anos, o que tem originado o
pagamento recorrente de compensagdes do Estado a concessionaria.

Grafico 6 — Evolucdo da procura efetiva vs procura prevista no Caso Base do MST

Unidade: milhares de passageiros.km
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelo IMT.

Pagina 17



UTAP

MINISTERIO DAS FINANCAS
Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos '

No que respeita a procura da Fertagus, é de notar que, com a implementacdo do PART, em 2019,
houve uma alteracdo estrutural do sistema de transporte publico de passageiros na area
metropolitana de Lisboa e deixou de ser possivel medir a procura através de passageiros
transportados (PT) e passageiros-quildmetros (PK). Esta situacdo decorre do facto de ja ndo se
dispor de matrizes de origem-destino e de as validacdes dos titulos no sistema de bilhética nao
traduzirem com rigor os clientes da Fertagus.

Até 2021 (inclusive) foi utilizada uma metodologia que, com base nalguns pressupostos,
convertia validagGes em PT (75% do volume das valida¢des mensais) e PK (com base no percurso
médio das contagens efetuadas a procura).

A partir de 2022, a informacdo passou a ser obtida através de uma aplicacdo desenvolvida para
o efeito, que efetua o calculo dos PT e PK com base em todos os eventos de valida¢des, de todas
as estacgdes (entradas + saidas) e que expressa com maior rigor a realidade. Contudo, esta
mudanca de metodologia implica que estes dados ndo poderdo ser comparados com os valores
histéricos, uma vez que utilizam métodos de calculo distintos.

Considerando o que foi mencionado anteriormente, em 2022, o total de PT ascendeu a 23,5M
e de PK a 381,1M, de acordo com a informacdo obtida através da nova aplicacdo do PCGBi.
Seguindo a mesma metodologia, registou-se em 2023 um total de 27,1M de PT e um total de
444,9M de PK, o que representa um acréscimo, face ao periodo homologo, de 15,2% e 16,8%,
respetivamente.

4.3 Setor Aeroportuario

A ANA tem como principal atividade a gestdao das infraestruturas aeroportuarias, na qual se
insere o servigo de aeronaves, passageiros e carga nos aeroportos de Lisboa, Porto, Faro e no
Terminal Civil de Beja (em Portugal Continental), nos aeroportos de Ponta Delgada, Santa Maria,
Horta e Flores (na Regido Autonoma dos Agores) e nos aeroportos da Madeira e de Porto Santo
(na Regido Autdnoma da Madeira).

De acordo com os dados disponibilizados pelo Ministério das Infraestruturas, em 2023 passaram
pelos aeroportos da rede ANA cerca de 66,3 milhdes de passageiros, representando um
crescimento de 19,1% face ao valor registado no ano anterior, conforme se observa no Grafico
7, 0 que contrasta com os valores registados em 2020 e 2021, uma vez que estes anos foram
influenciados pela ocorréncia da pandemia Covid-19.

O ano de 2023 foi o primeiro em que a procura excedeu os niveis pré-pandemia, situando-se
12,2% acima do trafego registado em 2019.

Quanto a distribuicdo do trafego por aeroporto, em 2023, Lisboa representou 51% dos
passageiros transportados, Porto 23%, Faro 15%, Madeira 7% e os Agores 5% dos passageiros
transportados.
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Grafico 7 — Numero de passageiros transportados anualmente no periodo compreendido entre
2017 e 2023
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelo Ministério das Infraestruturas.

4.4 Setor da Saude

A evolucdo da procura nesta sec¢do contempla apenas a parceria com a EGEst de Cascais, pois
foi a Unica unidade hospitalar com um contrato de PPP de gestdo clinica ativo em 2023.

Importa ainda referir que os dados relativos a atividade registada sdao disponibilizados pela
entidade gestora do respetivo contrato, tratando-se, para o ano mais recente, de informacao
provisoria que serd objeto de validacdo, no ambito do respetivo processo de reconciliacdo, a
efetuar posteriormente pelas referidas entidades.

Importa salientar que em 2023, a entidade responsavel pela prestacdo dos servicos clinicos
passou a ser a Galo Saude - Parcerias Cascais, S.A. (EGEst Cascais 2022), em substituicdo da
Lusiadas — Parcerias Cascais, S.A. (EGEst Cascais 2008). Deste modo, a comparacdo dos dados de
producdo hospitalar do Hospital de Cascais de 2023 com os valores histéricos é feita entre
diferentes entidades gestoras.

No Hospital de Cascais, verificou-se um crescimento em todas as linhas de atividade, com a
Consulta externa a apresentar o maior aumento (+3,0%), seguido da Urgéncia (+1,3%) e do
Hospital de dia (+0,9%). Quanto ao numero de doentes equivalentes, verificou-se um acréscimo,
face a 2022, de 5,8%, com a maior variacdo a ser registada nas atividades de ambulatério (i.e.
cirurgico e médico) de 10,3%. As atividades de internamento (i.e. cirirgico e médico) registaram
um aumento de 2,2%.
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Quadro 1 — Dados da producdo hospitalar do Hospital de Cascais

Unidade: Numero de atos clinicos

EGEst Cascais mm 2021 m P10 RN A 2023/ 2022

Doentes equivalentes 25063 23694 22011 19069 20931 5,8%
Internamento Cirdrgico 4003 4091 3807 3618 4167 -2,2%
Internamento Médico 9517 9133 8762 8612 9918 4,2%
Cirurgia de Ambulatério 8537 10469 9442 6839 6846 -18,5%
Ambulatério Médico 3006 0 0 0 0 n.a.

Consulta Externa 187 615 182184 184916 146083 159588 3,0%

Urgéncia (atendimentos) 149 074 147097 116279 100949 151779 1,3%

Hospital de Dia 10639 10539 9375 8749 8288 0,9%

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos.

Notas: (i) Inclui dados de Produgdo Efetiva (reportada pela EGEst Cascais 2022 como elegivel) sendo que esta informagdo é

proviséria e sera objeto de validagdo, no ambito do respetivo processo de reconciliagdo, a efetuar posteriormente pelas

entidades.

(i) Os dados referentes a 2022 foram atualizados de acordo com a Ultima informagdo recebida pela EGEst Cascais 2008.

4.5 Setor Portuario

De acordo com os dados disponibilizados pelas respetivas Administra¢cdes Portuarias, o volume

total de carga contentorizada movimentada em 2023 registou um aumento de 1% e a carga total

movimentada um crescimento de 2% face a igual periodo do ano anterior, contrariando as

quebras verificadas em 2022. Apesar desse aumento, a carga movimentada foi inferior a

registada em 2021.

Quadro 2 — Movimento de carga contentorizada nas PPP portuarias

Unidade: TEU

A AC 202;
N N N N T
Porto de Douro e Leixdes 701756 713 402 717 954 703 940 683 312 -2%
Terminal de Contentores de Leix3es 701756 713 402 717 954 703 940 683 312 -2%
Porto de Lisboa 150 553 121821 100 611 79319 141219 24%
Terminal de Contentores de Alcantara 150553 121821 100611 79319 141219 24%
Porto de Sines 1665309 1662600 1824059 1611964 1423212 0%
Terminal de Contentores de Sines XXI 1665309 1662600 1824059 1611964 1423212 0%
TOTAL 2517618 2497823 2642624 2395223 2247743 1%

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas Administragdes Portudrias.
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Quadro 3 — Movimento de carga total nas PPP portuarias

Unidade: Toneladas

pres 0 Jm]=]= = [@= 0
Porto de Douro e Leixdes 10580811 10787295 10701627 10010461 10246973 -2%
Terminal de Contentores de Leixdes 6991627 7036139 7112060 7003299 6783588 -1%
Terminal de Carga a Granel de Leixdes 3589185 3751156 3589566 3007162 3463386 -4%
Porto de Lishboa 2041962 1521325 1241199 774033 1492923 34%
Terminal de Contentores de Alcantara 2041962 1521325 1241199 774033 1492923 34%
Porto de Sines 20012966 19595110 22026750 19940808 17134379 2%
Terminal de Contentores de Sines XXI 20012966 19595110 22026750 19940808 17134379 2%
TOTAL 32635739 31903730 33969576 30725302 28874275 2%

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas Administragdes Portudrias.

As quantidades de carga movimentada sdo apresentadas em unidades de medida de peso,

métrica que nem sempre releva para efeito da componente varidvel a pagar pelos

concessiondrios as Administracées Portuarias, isto é, a movimentacdo de contentores é taxada

por contentor movimentado, ndo pelo seu respetivo peso.

4.6 Oceanario

Tendo em conta que o mecanismo de remunerag¢ado do Estado, pela concessdo do Oceanario,

incorpora uma componente varidvel apurada em funcdo das receitas da concessiondria, o

numero de visitantes do Oceanario impacta as receitas arrecadadas pelo setor publico.

A semelhanca de outros setores, os anos de 2020 e 2021 foram fortemente afetados pela
pandemia da doenga Covid-19, dai se registarem valores mais reduzidos de procura nestes anos.

Em 2022, verificou-se uma significativa recuperacdo da atividade, com um aumento do nimero
de visitantes de 115% face a 2021. Esta tendéncia de recuperagdao manteve-se em 2023, ainda
gue numa magnitude mais reduzida, com o nimero de visitantes a totalizar mais de 1,4 milhdes,

representando um crescimento de aproximadamente 10% face a 2022. Apesar da notdria

recuperagao da procura, o nimero de visitantes ficou, ainda assim, cerca de 2% abaixo dos

valores de procura registados em 2019.
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Gréfico 8 — Evolugdo da Procura do Oceanario entre 2016 e 2023
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela Concessionaria.
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5. Riscos e contingéncias 20231°

Os projetos de PPP assentam em relagdes contratuais de longo prazo, reguladas por um vasto e
complexo conjunto de regras que visam conferir-lhes condi¢des de estabilidade. Nao obstante,
ao longo da vigéncia destes contratos, podem ocorrer eventos suscetiveis de gerar, nos termos
legal ou contratualmente previstos, direitos do parceiro privado a compensacdo, indemnizacdo
ou reposicdo do equilibrio financeiro do respetivo contrato, consoante o caso, o que por vezes
redunda em diferendos entre as partes, dos quais podem advir potenciais riscos orcamentais
e/ou responsabilidades contingentes suscetiveis de gerar encargos futuros.

Neste capitulo, identificam-se, em tabelas, os litigios em curso e pretensdes compensatodrias ja
formuladas e pendentes de resolucdo definitiva na data de 31 de dezembro de 2023, por
referéncia aos contratos objeto de acompanhamento e reporte pela UTAP, tal como
transmitidos pelos gestores de cada contrato. Em complemento, é tecida uma descri¢do sucinta
(por setor) a seguir desta(s) tabela(s) de litigios, com o objetivo de facilitar a compreensao das
diferencas entre o valor de contingéncias reportado com referéncia a 31 de dezembro de 20221
e aquele registado a 31 de dezembro de 2023.

Em todo o caso, importa frisar que daqui ndo resulta, naturalmente, qualquer reconhecimento
ou assuncdo, ainda que tacita, de responsabilidades para os parceiros publicos, quer no que
respeita aos fundamentos invocados (que sdo, na maior parte das situacOes, por estes
rejeitados), quer no que respeita aos montantes peticionados pelos parceiros privados. Alias, ao
longo dos ultimos anos, ndo foi raro, a final, concluir-se acerca da falta de fundamento do
parceiro privado relativamente aos seus pedidos de reposi¢ao do equilibrio contratual, ou serem
imputadas, ao parceiro publico, responsabilidades financeiras manifestamente inferiores aos
montantes peticionados inicialmente.

Setor Rodoviario

Quadro 4 — Contingéncias das PPP do setor rodovidrio em 31 de dezembro de 2023

CONTRATOS DE CONCESSAO

Montan
Contrato/ Ano do ontante

Parceiro Privado pedido

Evento gerador do pedido peticionado Ponto de situagdo (2023)
(M€)

Pedido inicial de 23,5 M€.
Proferido acérddo em fevereiro de
2017 reconhecendo que a AEDL

Agdo arbitral; incorreu em custos de cercade 4.2 M
o E . . . B E
Douro Litoral (AEDL) repc.>s:|(;a.10 do 2013 ventos I~|gados afase de 43 €.pc->r fac‘to |mpu_ta~vel ao stad.o’ e.o
equilibrio construgdo. direito a reposicdo do equilibrio
financeiro financeiro. Em margo de 2017 foi

proferido acérddo quanto ao valor do
reequilibrio financeiro, fixando-o em
4.259.818,03€. O Estado pediu a

10 Informacgdo com referéncia a 31.12.2023. A evolu¢io dos factos relevantes, conhecidos pela UTAP, referentes aos litigios e
contingéncias relatadas no presente Capitulo, é atualizada em cada um dos boletins trimestrais, particularmente no capitulo
designado “Factos relevantes”.

11-Consultavel em: https://www.utap.gov.pt/Publicacoes utap/PPP_Informacio%20de%20suporte%202022.pdf
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anulagdo parcial do acérdio. A
concessiondria intentou uma agdo de
execugdo da decisdo arbitral.

Acdo arbitral;
reposicdo de

Proferido acérddo em outubro de
2018 condenando o Estado no
pagamento a Lusoponte de
aproximadamente 692 mil euros.

O Estado pediu a anulagdo parcial do

[ 2017 | Cobranga das taxas SIEV. 0% o .
equilibrio acorddo arbitral, sendo que, em
financeiro cumprimento provisério da decisdo
arbitral objeto da anulagdo, o Estado
jd pagou o valor condenado a
Lusoponte concessionaria.
Aciio arbitral; ) Em, mfio de.2023, foi profgrido
pretensio 2019 ReFusa c.Ie operagdo de 10,41 acorddo arbitral d.e ak’)s.ol\./lgao do
compensatoria refinanciamento. Estado. A concessiondria intentou
acdo de anulagdo.
Inexiste, a data de reporte, evidéncia
Reposigdo do Impactos resultantes da da existéncia de qualquer
equilibrio 2023 ; ) 52,31 reconhecimento, pelo parceiro
financeiro pandemia da doenca Covid 19 publico, da pretensdo deduzida pelo
parceiro privado.
Comissdo de negociagdo constituida
por despacho de 29 de setembro de
2020, cujo mandato abrange este
tema.
A o
Impactos decorrentes da 1132572001, de 5 de novembro, do
aplicacdo, ao contrato em causa, ! !
do Decreto-Lei n.2 71/2018, de 5 Coor.deNnador da UTAPN' ° mandato da
de setembro, e da Portaria n.2 comissdo de negouagaq foi alargado,
328-A/2018, de 19 de dezembro; passando a abranger igualmente a
ao0s quais se acrescentam, aprectacdo (.jos pedltflos.de reposicdo
supervenientemente, os do equilibrio econom|co—.f|na’n.ce|ro
impactos resultantes,da aprgsentaijos pela concessionaria, os
. . Reposigdo do aplicagdo ao contrato da guals estdo_relacionados cqm ?S
Beira Interior / I N impactos decorrentes da aplicagdo
Scutvias equilibrio 2019 Resolugdo de Conselho de 7 a0 contrato do novo regime de
financeiro Ministros n.2 93/2020, de 4 de

novembro, da Portaria n.2 309-
B/2020, de 31 de dezembro, da
Lei n.2 75-B/2021, de 31 de
dezembro, da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2
80/2021, de 28 de junho, e da
Portaria n.2 138-D/2021, de 30
de junho.

descontos aplicdvel as taxas de
portagem, resultante da Resolugdo
de Conselho de Ministros n.2
93/2020, de 4 de novembro, da
Portaria n.2 309-B/2020, de 31 de
dezembro, da Lei n.2 75-B/2021, de
31 de dezembro, da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 80/2021,
de 28 de junho, e da Portaria n.2 138-
D/2021, de 30 de junho.

No segundo trimestre de 2022, a
Concessiondria desistiu
(parcialmente) da negociagdo. Nesta

120 valor peticionado ascendeu a 0,7 milhdes de euros. Ndo obstante, uma vez que o valor fixado no acérd3o arbitral condenatério
ja se encontra pago (provisoriamente) pelo Estado, esta vicissitude reduz, do ponto de visto financeiro, o valor da responsabilidade

contingente em cau

sa.

13 O valor da responsabilidade contingente em causa foi originalmente quantificado em cerca de 1 milhdo de euros (no ano de 2020).
N3o obstante, em virtude da evolugdo ocorrida em 2021, a Lusoponte passou a pedir, entre outras, a condenagdo do Estado no
pagamento de uma indemnizagdo a Lusoponte em valor ndo inferior a 10,4 milhdes de euros, acrescidos dos juros de mora a taxa

legal aplicavel.

14 A concessionaria invoca a necessidade de prorrogagdo do prazo da concessdo como forma de assegurar a reposigdo do equilibrio
econdémico financeiro.
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sequéncia, a Concessiondria intentou
uma agdo arbitral, com vista a dirimir
os diferendos entre as partes
contratuais em relagdo aos efeitos
decorrentes da aplicagdo da Portaria
n.2 138-D/2021, pedindo a
condenagdo do Estado ao pagamento
de um valor compensatoério de cerca
de 7 milhdes de euros com referéncia
ao ano de 2021 e ao pagamento de
um valor a apurar com referéncia ao
periodo entre 2022 e o fim da
Contrato de Concessdo (2032).

Beira Interior /

Reposigdo do

Impactos resultantes da

Inexiste, a data de reporte, evidéncia
da existéncia de qualquer

Scutvias e.qumbr.lo 2023 pandemia da doenga Covid 19 16,7 re’co.nheamento, peilo paI’CEI.I’O
financeiro publico, da pretensdo deduzida pelo
parceiro privado.
Impactos associados a
Reposigdo do introdugdo de portagens na A concessionaria intentou acio
equilibrio 2023 | Concessdo Costa de Prata e na 89,91 . ¢
] . - o ) arbitral.
financeiro Concess3o da Beira Litoral/Beira
Oeste (AEA) Alta.
Inexiste, a data de reporte, evidéncia
Reposigdo do da existéncia de qualquer
s Impactos resultantes da 16 ) .
equilibrio 2023 . . 59,4 reconhecimento, pelo parceiro
' . pandemia da doenga Covid 19 s ~ .
financeiro publico, da pretensdo deduzida pelo
parceiro privado.
Em setembro de 2023 foi proferido
acérddo arbitral, mediante o qual o
Acdo arbitral; Diferendo quanto a Estado foi condenado ao pagamento
interpretagdo e interpretagdo do disposto na de €8,5 milhdes de euros acrescido
Algarve (AAVI - 2022 ., ,5%7 . . -
garve ( ) execugdo do 0 Clausula 98B.1 do Contrato de 8> de juros vincendos até integral
contrato Concessao Algarve Alterado pagamento. O parceiro publico
intentou ag¢do de anulagdo da
decisdo arbitral.
Em setembro de 2023 foi proferido
acorddo arbitral, mediante o qual o
Acdo arbitral; Diferendo quanto a Estado foi condenado ao pagamento
interpr a interpr 3 i n 1,7 milh& r resci
Norte Litoral (AENL) interp c:_-tagao e 2022 i tle pretagdo do disposto na 1,718 def: , .| Oes de eul Qs acrescido
execugdo do Clausula 98B.1 do Contrato de de juros vincendos até integral
contrato Concessao Norte Litoral Alterado pagamento. O parceiro publico
intentou a¢do de anulagdo da
decisdo arbitral.
Inexiste, a data de reporte, evidéncia
Reposigdo do da existéncia de qualquer
oo Impactos resultantes da . .
Litoral Centro (Brisal) | equilibrio 2023 P . ) 12,8 reconhecimento, pelo parceiro
" . pandemia da doenga Covid 19 s = .
financeiro publico, da pretensdo deduzida pelo
parceiro privado.
Concessoes Subtotal 263

150 valor do pedido de reposigdo de equilibrio financeiro estava quantificado em 73,2M€

16 A concessionaria indica a prorrogagdo do prazo da concessdo como forma de assegurar a reposi¢do do equilibrio econémico

financeiro.

170 valor indicado anteriormente ascendia a 4,2 M€ dado que ndo abrangia a quantificagdo de 2022, correspondente a 4,3 ME€.

18 O valor indicado anteriormente ascendia a 0,8 M€ dado que ndo abrangia a quantificagdo de 2022, correspondente a 0,9ME.

19 A concessionaria indica a prorrogagdo do prazo do contrato de concessdo como forma de assegurar a reposigdo do equilibrio
econdémico financeiro.
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CONTRATOS DE SUBCONCESSAO

Contrato/

Parceiro Privado

Evento gerador do pedido

Modificagdo unilateral do

Montante
peticionado

(m€)

Ponto de situagao (2023)

Reposigdo do contrato de subconcessdo Ainda em avaliagdo e sem
equilibrio 2019 | (reparagdo de patologias nos 0,8 constituicdo de  comissdo de
financeiro taludes de langos transferidos negociagdo.
Litoral Oeste (AELO) para a AELO).
Inexiste, a data de reporte, evidéncia
Reposigdo do da existéncia de qualquer
e Impactos resultantes da 2 . R
equilibrio 2023 ) . 2,4 reconhecimento, pelo parceiro
) . pandemia da doenga Covid 19 . . -
financeiro publico, da pretensdo deduzida pelo
parceiro privado.
Agdo
administrativa;
pretensdo . .
- Recusa de visto do Tribunal de s
compensatdria 2019 Contas 43 Acdo judicial em curso.
proposta pelos ’
bancos
financiadores
Acdo arbitral (processo principal) em
curso.
Algarve Litoral (RAL) No a.mblto do pr9cesso caut.elar
- . associado, o Tribunal Arbitral
Acdo arbitral N
condenou a IP a pagar a
(processos . L .
rincinal & Rescisdo do contrato de subconcessionaria, a titulo
P P 2019 subconcessdo por motivo 358,92 provisério, um montante de cerca de
cautelar); . s .
retensio imputdvel a subconcedente. 30 M€, acrescido de um valor mensal
P - de cerca de 1M € até a decisdo da
compensatoria
causa
principal.
A IP pediu a anulagdo parcial da
decisdo cautelar.
Inexiste, a data de reporte, evidéncia
. Reposigdo do da existéncia de ualquer
Douro Interior p. . 9. Impactos resultantes da 2 . auata -
. equilibrio 2023 . . 3,4 reconhecimento, pelo  parceiro
(Ascendi Douro) ! . pandemia da doenga Covid 19 . = ]
financeiro publico, da pretensdo deduzida pelo
parceiro privado.
Subconcessoes Subtotal 408,5
Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelo IMT e pela IP.

No final de 2023, o montante total de contingéncias estimadas com fundamento em pedidos
apresentados e em condenagdes ndo transitadas em julgado nas PPP rodoviarias (abrangendo
tanto as concessOes, como as subconcessées) ascende a 671,5 milhdes de euros, valor superior

em 148,1 milhdes de euros ao apresentado no final do ano anterior (523,4 milhGes de euros).

20 Em alternativa ao pagamento de uma compensagdo imediata pelo valor supra indicado, a concessionaria indica a prorrogagdo do
contrato cumulativamente com o pagamento pela disponibilidade e servigo.

21 0 valor peticionado ascendeu a 445 milhdes de euros. Ndo obstante, uma vez que, entre 2021 e 2023, o parceiro publico ja
procedeu ao pagamento (provisorio) de 86,1 milhdes de euros, no dmbito da execugdo da referida decisdo arbitral cautelar, esta
vicissitude reduz, do ponto de visto financeiro, o valor da responsabilidade contingente em causa para 358,9 milh&es de euros.

22 A concessiondria indica a prorrogacdo do contrato de concessdo como forma de assegurar a reposi¢do do equilibrio econémico

financeiro.

23 Cabe esclarecer que o valor indicado ja considera os pagamentos efetuados (a titulo provisério) pelos parceiros publicos a que se
referem as notas 15 e 23.
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Considerando os dados registados no quadro supra, e comparando-os com o ponto de situagao

passado com referéncia a 31 de dezembro de 2022, verifica-se que este acréscimo do valor de

contingéncias se deve a conjugacdo dos efeitos impactos resultantes da ocorréncia dos

seguintes eventos ou vicissitudes:

i)

iii)

vi)

Propositura de uma acdo arbitral pela Concessionaria (AEA) do Contrato de
Concessao Oeste, com fundamento nos alegados impactos negativos associados a
introducdo de portagens na Concessdao Costa de Prata e na Concessdao da Beira
Litoral/Beira Alta, peticionando o pagamento do valor de 89,9 milh&es de euros;*
No que respeita a acao arbitral intentada pela concessionaria (AEDL) do Contrato de
Concessao Douro Litoral, cujo objeto estava relacionado com o indeferimento pelo
IMT do pedido de autorizacdo da alteracao do contrato de operacdo e manutencao,
foi celebrado um acordo de transagdo entre as partes que terminou parcialmente
com o objeto do litigio. A outra parte, foi resolvida através de proposta da comissdo
de negociacdo nomeada para o efeito, e a subsequente, aprovacao governamental.
Estas duas vicissitudes determinam a eliminacdo da contingéncia em causa (que
estava quantificada em cerca de 2,2 M€);

Submissdo de pedidos quantificados de reposicao do equilibrio dos contratos de
concessdo e de subconcessdo, pelas concessiondrias® e subconcessiondrias®
respetivamente, com fundamento nos alegados impactos negativos associados a
pandemia da doenca Covid- 19. O valor somado destes pedidos ascende a cerca de
147 milhdes de euros;

Atualizagdo do valor da agdo arbitral intentada pela Concessiondria (AENL) do
Contrato de Concessdo Norte Litoral, devido ao diferendo entre as partes
contratuais sobre a interpretacdo do disposto na Clausula 98B.1.7;

Atualizagdo do valor da agdo arbitral pela Concessionaria (AAVI) do Contrato de
Concessdo Algarve, devido ao diferendo entre as partes contratuais sobre a
interpretacdo do disposto na Clausula 98B.1.%;

Pagamento pelo Estado de 18,6 milhdes, no ambito da execugdo (provisoria) da
decisdo arbitral proferida no processo cautelar associado a acdo principal proposta
em 2019 pela Rotas do Algarve Litoral, S.A., que tem por objeto a resolugdo do
contrato de subconcessdo do Algarve Litoral por motivo imputavel a IP (na
sequéncia da recusa de visto ao aditamento ao referido contrato pelo Tribunal de
Contas em agosto de 2018)=. Em virtude deste pagamento, o valor desta
contingéncia quantificado em 377,5 milhGes de euros a 31.21.2022, esta reduzido
para 358,9 milhdes de euros a 31.12.2023.

24 0 pedido de REF apresentado tinha o valor quantificado de cerca de 73,2 milhdes de euros.

25 Concessionarias: Lusoponte, Scutvias, AEA e Brisal.

26 Subconcessiondrias: AELO e Ascendi Douro.

27 Em 2022 indicou-se o valor correspondente a quantificacdo apresentada no pedido de REF, no valor de 4,2 milhdes de euros.

28 Em 2022 indicou-se o valor correspondente a quantificacdo apresentada no pedido de REF, no valor de 0,8 milhdes de euros.

2% A decisdo arbitral que condenou a IP a pagar, provisoriamente, a subconcessionaria:

a) A importancia de cerca de 30 milhes de euros, por conta de trabalhos ja realizados pela subconcessionaria; e

b)O valor mensal de aproximadamente 1,2 milhdes de euros, até decorrerem quarenta e cinco dias sobre a notificagdo da decisdo
cautelar e, depois e até a decisdo da causa principal ou até a superveniéncia de facto que juridicamente Ihe deva por termo,
mensalmente, a quantia de 1,3 milhdes de euros.

De referir que aos valores acrescem o IVA devido nos termos legais.
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Setor Ferroviario

Quadro 5 — Contingéncias das PPP do setor ferroviario em 31 de dezembro de 2023

CONTRATOS

Contrato/
Parceiro Privado

Evento gerador do pedido

Acérddo condenatdrio proferido
em 2016; recusa do Estado ao

Montante
estimado (M€)

Ponto de situagdo (2023)

Acdo executiva em curso.

ELOS Agdo executiva 2018 - 192
pagamento voluntario do valor
condenado®.
L Inexiste, a data de reporte, evidéncia
Reposigdo do A
e . da existéncia de qualquer
equilibrio Perda da receita por causa da . K
) . 2023 ) 2,3 reconhecimento, pelo  parceiro
financeiro pandemia. - = )
publico, da pretensdo deduzida pelo
parceiro privado.
Inexiste, a data de reporte, evidéncia
Reposigdo do Aumento imprevisto e da existéncia de qualquer
MTS equilibrio 2023 | excecional do custo da energia 1 reconhecimento, pelo parceiro
financeiro elétrica em 2022. publico, da pretensdo deduzida pelo
parceiro privado.
Inexiste, a data de reporte, evidéncia
Reposigdo do Aplicagdo do Programa de Apoio da existéncia de qualquer
equilibrio 2023 | a Redugdo Tarifaria nos 0,9 reconhecimento, pelo parceiro
financeiro Transportes Publicos publico, da pretensdo deduzida pelo
parceiro privado.
Procedimento
negocial nos
termos do - . . -
. Apreciagdo do REF decorrente Foi  constituida Comissdo de
Decreto-Lei n.2 da suspensdo do mecanismo de Negociagdo através do Despacho
Fertagus 111/2012, de 2021 Rk , 5,2
su 23 d/e acerto previstos na clausula 82-A 10923/2023, de 26 de Outubro de
) - do contrato de concessdo. 2023.
maio/Reposicd
o do equilibrio
financeiro
- Em andlise pelo parceiro publico e
Reposi¢do do - . .
S Aumento dos custos em matéria ainda sem qualquer reconhecimento
equilibrio 2019 2,0 .
financeiro de seguranga. dos fundamentos e procedéncia da
pretensdo do parceiro privado.
Metro do Porto " - PINT
- Em andlise pelo parceiro publico e
Reposigdo do - ) .
S Aumento dos custos em matéria ainda sem qualquer reconhecimento
equilibrio 2019 . 0,9 .
! . de limpeza. dos fundamentos e procedéncia da
financeiro ~ . .
pretensdo do parceiro privado.
Total Ferrovidrias 204,3

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelo IMT e pela Metro do Porto

30 Com vista a facilitar a compreensao deste litigio, refira-se que, em 2016, foi proferido o acérdao arbitral que condenou o Estado
Portugués no pagamento a ELOS de uma indemnizagdo no valor de aproximadamente 150 milhdes de euros, acrescidos de
juros, na sequéncia da recusa de visto pelo Tribunal de Contas ao contrato de concessdo do projeto, construgdo, financiamento,
manutencgdo e disponibilizagdo de infraestruturas ferrovidrias no trogo Poceirdo-Caia e do projeto, construg¢do, financiamento,
manutengdo, disponibilizacdo e explora¢do da Estagdo de Evora. No final de 2023, ainda esta pendente este litigio, estando em

curso as seguintes ac¢Ges instauradas na sequéncia da prolacdo do acérddo de 2016 suprarreferido:
a) Acdo de anulagdo intentada pelo Estado que tem como objeto o acérddo arbitral de 2016;

b)  Acdo executiva intentada pela ELOS em 2018 que visa obter, junto do Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, o
pagamento coercivo pelo Estado do valor condenado na decisdo arbitral suprarreferida. O valor desta agdo ascende a
cerca de 192 milhdes de euros, acrescidos de juros, tendo o Estado apresentado oposigdo a agdo.
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No que diz respeito aos riscos e contingéncias no setor ferroviario, verifica-se um aumento de

9,4 milhdes de euros do valor total de contingéncias face ao valor de 31 de dezembro de 2022.

A evolucdo do valor das contingéncias resulta dos seguintes eventos ou vicissitudes ocorridas

em 2023:
i) A submissdo, pela Metro Sul do Tejo, dos pedidos de reequilibrio financeiro
(anteriormente apresentados e agora quantificados), com fundamento:
a. Na alegada perda de receita decorrente da pandemia da doenca Covid-19,
guantificado em cerca de 2,3 milhGes de euros;
b. No alegado aumento imprevisto e excecional do custo da energia elétrica em
2022, quantificado em cerca de 1 milhdes de euros;
c. Na aplicacdo do programa de apoio a Reducdo Tarifaria nos Transportes
Publicos, quantificado em cerca de 0,9 milhdes de euros.
ii) Quantificacdo do pedido de reequilibrio financeiro submetido pela Fertagus, com

fundamento na suspensdo do mecanismo de acerto previsto na clausula 8.2 A do

contrato de concessao (anos 2020 e 2021), valorizado em 5,2 milhGes.

Setor da Saude

Quadro 6 — Contingéncias das PPP do setor da Saide em 31 de dezembro de 2023

CONTRATOS

Contrato/
Parceiro Privado

Ano do
pedido

Evento gerador do pedido

Montante
estimado
(M€)

Ponto de situagdo (2023)

O Tribunal Arbitral julgou procedentes
os pedidos formulados pela EGEst.
Pagamento dos medicamentos O parceiro publico intentou agdo de
para tratamento Hepatite C a anulagdo e recurso de revista da
- partir de 2018 e de referida decisdo arbitral.
Hospital de Braga Repf):c)lg?odo medicamentos de  dispensa Em maio de 2023, o STA julgou
equilibrio 2020 S .. 1,63 i
financeiro obrigatéria em farmacia procedente o recurso de revista, com
hospitalar, prescritos a utentes revogacdo da decisdo arbitral recorrida
beneficiarios de subsistemas e ordenou a baixa dos autos para
publicos. ampliagdo da matéria de facto e
prolagdo de nova decisdo.
A EG intentou, a 19.04.2011, agdo
administrativa especial com vista a
impugnagdo da multa contratual
Acdo judicial; Aplicagdo de multa contratual aplicada pela ARSLVT relativamente ao
Hospital de Cascais impug.nagzéo com fundamento’ (.em falta. muito Regulamento do Servigo de Urgéncia.
da aplicagdo 2011 | grave, em matéria relativa ao 0,1
de multa Regulamento do Servico de Proferida Sentenga a 01.08.2020, que
contratual Urgéncia julgou improcedente a agdo.
Apresentado requerimento de
interposicdo de recurso e alegacGes

31Em 2022, o parceiro publico procedeu ao pagamento (provisério) de 1,65 milhdes de euros, no ambito da execugdo da referida
decisdo arbitral, porém, na sequéncia da decisdo revogatoria, verificou-se a devolugdo do montante provisoriamente pago a
EGest, voltando a ser valor contingente.
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pela EG, que foi admitido por
Despacho, de 19.10.2020.
A EG intentou, a 09.06.2011, agdo
administrativa especial com vista a
impugnacdo da multa contratual
Acdo judicial; Aplicagdo de multa contratual aplicada pela ARSLVT relativamente a
impugnagdo com fundamento em falta muito Informagdes de Recursos Humanos.
da aplicagdo 2011 | grave, em matéria de 0,2 Proferida Sentenca que julga o pedido
de multa Informagdes de Recursos da EG integralmente procedente
contratual Humanos. (inexisténcia de ato administrativo), a
05.06.2023
Interposto  recurso de apelagdo
(ARSLVT), a 06.07.2023.
A EG intentou, a 04.07.2011, agdo
administrativa especial com vista a
impugnagdo da multa contratual
aplicada pela ARSLVT por falta de
disponibilizagdo de livros de
Acdo judicial; Aplicagdo de multa contratual recla.magoes nos . locais d? .HC
. N R destinados ao atendimento ao publico.
impugnagdo com fundamento em falta muito
da aplicagdo 2011 grave, por ndo dlsp?mblllzagao d.e 0,1 Proferida Sentenca a 23.01.2021, que
de multa livros de reclamag&es nos locais X . .
contratual de atendimento ao publico Julgou |mprocedent§s todos os pedidos
formulados pela Entidade Gestora.
Apresentado requerimento de
interposicdo de recurso e alegacGes
pela EG, que foi admitido por
Despacho, de 06.04.2021.
A EG intentou, a 11.11.2011, agdo
administrativa especial com vista a
impugnagdo do ato que ratificou a
multa contratual aplicada pela ARSLVT
relativamente ao Regulamento do
Acio judicial; Ratificagdo do ato de aplicagdo de Servigo de Urgéncia.
impugnacio multa contratual cc.>m .
LT fundamento em falta muito Despacho, de 04.09.2022 a suscitar
da aplicagdo 2011 - . 0 L .
de multa grave, em matéria relativa ao causa prejudicial do conhecimento dos
Regulamento do Servico de autos, atento o processo relativo a
contratual - . ~ .
Urgéncia impugnacdo do ato ratificado.
Por Despacho de 22.09.2022, foi
determinada a suspensdo da instancia
até ao transito em julgado da agdo
outra agdo.
Em outubro de 2022, o Tribunal
proferiu a sentenga, julgando a agdo
e Aplicagdo de multa com parcialmente procedente, anulando o
Acdo judicial; . .
impugnacio fundar.nento na falta . gra:/e atol llmpugnafio rela'flvamethe. ao
T cometida pela EGEst, por violagdo horério de apoio do SU a especialidade
da aplicagdo 2014 . . 0,1 .
de multa de obrigagdes contratuais de Dermatologia.
respeitantes ao funcionamento
contratual R a . -
do servico de urgéncia. Discordando da decisdo, ambas as
partes interpuseram recurso.
[0} Tribunal Arbitral julgou
Agado arbitral; improcedentes os pedidos formulados
pretensao 2020 Formagdo de médicos internos. 9,3 pela EGEst.
compensatoria
Estd em curso a acdo de anulagdo da
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referida decisdo arbitral, proposta pela
EGEst.

Responsabilidade financeira
Acdo arbitral; quanto a dispensa de
repc.Js’igé.o do 2021 me(.jicar)w'entos de dispelns.a 2,0 Agdo arbitral em curso.
equilibrio obrigatéria em farmacia
financeiro hospitalar a utentes beneficiarios
de subsistemas publicos.
No final de dezembro de 2023, foi
Encargos incorridos com a proferida  decisdo  arbitral que
dispensa de  medicamentos condenou parcialmente o Estado,
x . antivirais suportados pela EGEst condenando-o a pagar a EGEst
Acdo arbitral; ,
reposicio do (entre 2018 e 2021 e apds montantes correspondentes aos
o F:ﬂll'bgrio 2022 |31.12.2021 até ao termo do 1,33 encargos com a despesa dos antivirais
.q . contrato de concessdo) e com a de agdo direta de segunda geragdo
financeiro X K - :
dispensa de medicamentos a referentes a doentes inscritos no Portal
doentes inscritos no Portal da Hepatite C em 2017 que ndo foram
Hepatite C em 2017. pagos, no valor de €80.275,28. Esta
decisdo ndo transitou em julgado.
Acdo arbitral;
reposigdo do Impactos causados pela ~ .
L 2022 . . 20,1 Acdo arbitral em curso.
equilibrio pandemia da doenga Covid-19. ¢ : Y
financeiro
Acdo judicial N
de Aplicagdo pela ARSLVT de uma
imbugnacio multa contratual, de cerca de 180
P g. §~ 2023 mil euros , a EGEst pelo 0,2 Acdo arbitral em curso.
da aplicagdo . . L.
incumprimento das obrigagdes de
de multa servigo publico
contratual sop )
Identificada divergéncias entre as
Procedimento Partes quanto ao apuramento do . R
o 2023 - 0 Fase de pré mediagdo em curso
extrajudicial pagamento de reconciliagdo, no
que respeita ao Protocolo HIV
O Tribunal Arbitral condenou o Estado
a pagar a EGEst o montante de cerca de
18 milhdes de euros (como
remuneragdo do tratamento de
doentes com VIH Sida nos anos de 2012
Encargos decorrentes das . . -
. . L. a 2019 inclusive) e um valor a liquidar
x . prestaces de saude em matéria 3 N .
Agdo Arbitral 2019 - em execucdo (e, relativamente aos
de VIH/SIDA. )
. anos posteriores a 2019).
Hospital de Loures
Desconformando-se com a decisdo, o
Estado interpds recurso de revista para
o STA e intentou uma agdo de anulagdo
da decisdo arbitral junto do TCAS.
Agdo arbitral;
reposigdo do Impactos causados pela ~ .
I 2023 . . 51,43 Acdo arbitral em curso.
equilibrio pandemia da doenga Covid-19. ¢ : Y
financeiro

32 Este valor refere-se ao periodo entre o inicio da execugdo do contrato e 30.06.2021.

33 Este valor refere-se a pretensdo do parceiro privado quanto ao ressarcimento dos encargos incorridos com a dispensa de
medicamentos antivirais suportados entre 2018 e 2021, sendo por liquidar os valores da mesma pretensdo referente ao periodo
entre 31.12.2021 e o termo do contrato de gestdo e da pretensdo referente aos encargos com a dispensa de medicamentos a

doentes inscritos no Portal Hepatite C em 2017.

34 0 valor peticionado ascendeu originalmente a 22,3 milhdes de euros. No &mbito da execucdo provisdria da referida decisdo
arbitral, o parceiro publico ja procedeu ao pagamento do valor definido na decisdo condenatdria, ndo havendo ainda

informacdo relativamente ao valor a liquidar em execugdo a que se refere a decisdo.

35 0 valor anteriormente indicado de 26,4 milh&es de euros correspondia ao montante peticionado pelo parceiro privado na fase

extrajudicial do litigio.
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Hospital de Vila
Franca de Xira

Agdo Arbitral

2020

Pagamento dos medicamentos
para tratamento Hepatite C a
partir de 2018 (apds a Interrupgdo
do mecanismo de financiamento
centralizado) e de medicamentos
de dispensa obrigatéria em
farmacia hospitalar, prescritos
fora do HVFX a utentes
beneficiarios de  subsistemas
publicos

036

O Tribunal Arbitral proferiu a decisdo
final no sentido de:

i) Absolver o Estado dos pedidos
formulados pela EGEst relativamente
ao pagamento dos medicamentos para
tratamento Hepatite C; e

i) Condenar o Estado ao pagamento a
EGEst de cerca de 217 mil euros
relativamente  aos  medicamentos
dispensados pela EGEst a beneficidrios
de subsistemas publicos.

Discordando da decisdo condenatoria,
a ARSLVT interp0s recurso de revista
para o Supremo Tribunal
Administrativo e pedido de anulagdo
para o TCAS.

Em 15.12.2022, o TCAS julgou
improcedente o pedido de anulagdo,
estando ainda pendente o recurso de
revista interposto para o STA.

Entretanto, jd se encontra transitada
em julgado a decisdo de absolvi¢do do
Estado, pelo que o valor dos
correspondentes pedidos
improcedentes do parceiro privado ndo
estd considerado no calculo do valor da
contingéncia em causa.

Total Saude

86,4

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela ARSLVT e pela ARSNorte.

Relativamente as PPP do setor da salde, o valor de contingéncias estimadas com fundamento

nos pedidos apresentados (mas ainda ndo resolvidos definitivamente em 2023) ascende a

aproximadamente 86,4 milhdes de euros, apresentando, por isso, um aumento de cerca de
26,95 milhdes de euros, em comparagdo com o valor registado no ano passado (cerca de 59,45
milhGes de euros).

Em termos mais desenvolvidos, refira-se que esta diferenca registada no valor total de

contingéncias resulta principalmente dos seguintes eventos ou vicissitudes ocorridas em 2023:

i)

Hospital de Braga:

No segundo trimestre de 2023, o STA julgou procedente o recurso de revista

requerido pelo parceiro publico, com revogacdao da decisdo arbitral recorrida e

ordenou a baixa dos autos para ampliacdo da matéria de facto e prolagdo de nova

decisdo. Considerando este desenvolvimento processual, a EGEst procedeu a

devolugao do montante pago provisoriamente. Esta vicissitude, do ponto de visto

36 O Tribunal condenou o Estado ao pagamento a EGEst de cerca de 217 mil euros. Ndo obstante, uma vez que, em 2022, o parceiro
publico ja procedeu ao pagamento (provisério) do valor, no ambito da execugdo da referida decisdo arbitral, esta vicissitude reduz,

do ponto de visto financeiro, o valor da responsabilidade contingente em causa para zero euros.
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financeiro, implica a inclusdo do valor peticionado como responsabilidade
contingente.

ii) Hospital de Cascais:

a) Inclusdo de cinco processos judiciais atualmente pendentes que foram
instaurados pela Entidade Gestora do Estabelecimento do Hospital de Cascais
com vista a impugnar atos de aplicacdo de multa contratual praticados pelo
parceiro publico, cujo valor total ascende a cerca de 0,6 milhdes de euros.37

b) Impugnacdo judicial e pedido de suspensdo de eficdcia da nova deliberagdo da
ARSLVT, de 14.09.2023, através da qual foi aplicada a multa contratual no valor
de €180.876,83, com fundamento no incumprimento pela EGEst Cascais 2008
das obrigacGes de servigo publico decorrentes do disposto no artigo 15.2, n.2 1,
alinea b), da Lei n.2 45/2004, de 19 de agosto.

jii) Hospital de Loures

Propositura de acdo arbitral pela Entidade Gestora do Estabelecimento do Hospital
de Loures, por alegado direito a reposicdo do equilibrio econédmico do contrato (no
valor de cerca de 51,4 milhdes de euros®®), em virtude dos impactos causados pela
pandemia da doencga Covid-19.

Setor Portudrio

Quadro 7 — Contingéncias das PPP do setor portuario em 31 de dezembro de 2023

CONTRATOS
Montante

Evento gerador do pedido peticionado Ponto de situacao
(M€)

Contrato/

Parceiro Privado

O Tribunal Administrativo de Circulo
. o de Lisboa julgou extinta a instancia, por
que considera invalido o

LISCONT Acdo judicial 2010 . - inutilidade superveniente da lide. O
Aditamento de 2008 ao contrato de

concessao.

Entendimento do Ministério Publico

Ministério Publico interpds recurso da
sentenca.

Total (quantificado) -

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela APL.

Relativamente ao setor portuario, continua a estar registada apenas uma contingéncia,
relacionada com a acdo judicial intentada pelo Ministério Publico contra a Administracdo do
Porto de Lisboa e a concessionaria Liscont, cujo pedido consiste na declaracdo de nulidade do
aditamento, de outubro de 2008, ao contrato de concessdo. Em abril de 2021, o Tribunal

37 Estes litigios, apesar de se encontrarem pendentes ha varios anos, chegaram ao conhecimento da UTAP no final de 2022.
38 Em 2022, indicou-se o valor de 26,4 milh&es de euros, que correspondia ao montante peticionado pelo parceiro privado na fase
extrajudicial do litigio.
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Administrativo de Circulo de Lisboa julgou extinta a instancia, por inutilidade superveniente da
lide. Discordando da decisdo, o Ministério Publico interpds recurso, que, no presente momento,
se encontra pendente.

Setor Aeroportudrio

Quadro 8 — Contingéncias das PPP do setor aeroportuario em 31 de dezembro de 2023

CONTRATOS

Contrato/
Parceiro
Privado (M€)

Montante

peticionado Ponto de situagdao

Evento gerador do pedido

Redugdo das receitas da concessdo

Procedimento
devido as medidas de restri¢do do

extrajudicial; | |
. trafego aéreo adotadas pelo Estado
ANA Reposigdo do 2021 )
o durante a pandemia da doenga
equilibrio i
. X Covid-19.
financeiro

Em apreciagdo pelo parceiro publico e

ainda sem qualquer reconhecimento
214 dos fundamentos e procedéncia da

pretensdo do parceiro privado.

Total Aeroportuario (quantificado)

214

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelo Ministério das Finangas.

Quanto ao setor aeroportudrio, mantém-se a contingéncia referente ao pedido de REF
submetido em 2021 pela ANA, com fundamento na alegada reducao das receitas da concessao
devido as medidas de restricdo do trafego aéreo adotadas pelo Estado durante a pandemia da
doenga Covid-19. No 1.2 trimestre de 2022, a concessionaria quantificou o pedido no valor de
cerca de 214 milhGes de euros (como impacto financeiro associado ao evento alegadamente

gerador do pedido de REF).
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Oceanario

Quadro 9 — Contingéncia da PPP Oceanario em 31 de dezembro de 2023

CONTRATOS
Montante

Contrato/ Evento gerador do L. X »
peticionado Ponto de situagdao

Parceiro Privado pedido
(M€)

Procedimento Em apreciagdo pelo parceiro

extrajudicial; Impactos resultantes da publico e ainda sem qualquer
Oceanario Alteragdo 2021 pandemia e das medidas - reconhecimento dos
superveniente das de restrigdo. fundamentos e procedéncia da

circunstancias pretensdo do parceiro privado.

Total (quantificado) -

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelo Ministério das Finangas.

No que respeite a PPP Oceandrio, a contingéncia registada continua a referir-se ao pedido de
prorrogacao do prazo contratual, submetido pela concessionaria em 2021, com fundamento nos
impactos resultantes da pandemia e das medidas de restricdo adotadas pelo Estado.
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6. Anexo

Quadro 10 — Universo de PPP considerado para o reporte financeiro de 2023, por setor

Dimens&o

km

Concessdo Lusoponte Lusoponte — Concessiondria para a Travessia do Tejo, S.A. 1995 35 864 17
Concessdo Norte Ascendi Norte — Auto-Estradas do Norte, S.A. 1999 304303 981 175
Concessdo Oeste Auto-Estradas do Atlantico — Concessdes Rodovidrias de Portugal ,S.A. 1998 30 604 170
Concess3o Brisa Brisa —Concessdo Rodoviaria, S.A. 1972 63 3158 1099
Concessdo Litoral Centro Brisal - Auto-Estradas do Litoral, S.A. 2004 30 605 92
Concesséo Beira Interior Scutvias —Autoestradas da Beira Interior S.A. 1999 33 668 174
Concessdo Costa de Prata Ascendi Costa de Prata — Auto-Estradas da Costa de Prata, S.A. 2000 30434 401 110
Concessdo Algarve Autoestrada do Algarve —Via do Infante — Sociedade Concessiondria — AAVI, S.A. 2000 30 256 127
Concessdo Interior Norte Norscut —Concessiondria de Auto-Estradas, S.A. 2000 30 706 155
Concessgo Beira Litoral/Beira Alta Ascendi Beiras Litoral e Alta — Auto-Estradas das Beiras Litoral e Alta, S.A. 2001 3043% 809 173
Concessdo Norte Litoral Auto-Estradas Norte Litoral —Sociedade Concessiondria AENL, S.A. 2001 30 346 120
Concessdo Grande Porto Ascendi Grande Porto — Auto-Estradas do Grande Porto, S.A. 2002 30+3%) 552 56
Concessdo Grande Lisboa Ascendi Grande Lisboa — Auto-Estradas da Grande Lisboa, S.A. 2007 30+3%) 234 23
Concessdo Douro Litoral AEDL — Auto-Estradas do Douro Litoral, S.A. 2007 27 787 79
Subconcessdo Transmontana Auto-Estradas XXI —Subconcessionaria Transmontana S.A. 2008 30 663 190
Subconcessdo Douro Interior Ascendi Douro — Estradas do Douro Interior, S.A. 2008 30 698 241
Subconcessdo Baixo Alentejo SPER —Sociedade Portuguesa para a Construgdo e Exploragdo Rodovidria, S.A. 2009 30 265 40
Subconcessdo Baixo Tejo AEBT — Auto-Estradas do Baixo Tejo, S.A. 2009 30 275 60
Subconcessdo Algarve Litoral Rotas do Algarve Litoral, S.A. 2009 30 95 -
Subconcessdo Litoral Oeste AELO — Auto-Estradas do Litoral Oeste, S.A. 2009 30 447 110
Subconcessdo Pinhal Interior Ascendi Pinhal Interior — Estradas do Pinhal Interior, S.A. 2010 30 769 489

Sctor Ferroviario

Invest. Total

Concessionario
M€

Dimenséo

km

Metro Sul Tejo MTS — Metro Transportes do Sul, S.A. 2002 30 393 14
Transp. Ferroviério Eixo-Norte/Sul Fertagus —Travessia do Tejo Transportes, S.A. 1999 204510 28 54
Metro do Porto Viaporto, Operagdo e Manutengdo de Transportes, Unipessoal, Lda. 2018 7 3 67

Invest. Total
Sector Aeroportuario Concessiondria Me
ANA - Aeroportos de Portugal, S.A. (Continente e RAA) 2012 50
Concesséo da ANA 592
ANA - Aeroportos de Portugal, S.A. (RAM) 2013 507
Invest. Total Dimensdo
Sector Satde Concessiondrio __ (14)
(inicio) M€ camas
H. Braga - Gestdo do Estabelecimento Escala Braga —Sociedade Gestora do Estabelecimento, S.A. 2009 10 1Y 43 658
H. Braga - Gest3o do Edificio Escala Braga —Sociedade Gestora do Edificio, S.A. 2009 30 128 658
Lusiadas Satide —Parcerias Cascais, S.A. 2008 10+4® 42 277
H. Cascais - Gestdo do Estabelecimento
Galo Saude - Parcerias Cascais, S.A. 2023 8 6 277
H. Cascais - Gestdo do Edificio TDHOSP — Gestdo de Edificio Hospitalar, S.A. 2008 30 53 277
H. Loures - Gestdo do Estabelecimento SGHL - Sociedade Gestora do Hospital de Loures, S.A. 2009 10 13 35 411
H. Loures - Gestdo do Edificio HL - Sociedade Gestora do Edificio, S.A. 2009 30 90 411
H. V Franca - Gestdo do Estabelecimento Escala Vila Franca —Sociedade Gestora do Estabelecimento, S.A. 2010 1012 26 313
H. V Franca - Gestao do Edificio Escala Vila Franca —Sociedade Gestora do Edificio, S.A. 2010 30 82 313

Invest. Total

Setor Portudrio Concessiondrio

(inicio) M€

Douro e Leixdes

Terminal de Contentores de Leixdes TCL - Terminal de Contentores de Leixdes, S.A. 2000 2545 (18) 103
Terminal de Carga a Granel de Leixdes TCGL- Terminal de Carga Geral e de Granéis de Leixdes, S.A. 2001 2545 (16) 43
Lisboa

Terminal de Contentores de Alcantara Liscont - Operadores de Contentores, S.A. 1984 54 111
Sines

Terminal Contentores de Sines XXI PSASines - Terminais de Contentores, S.A. 1999 304201 314
Oceandrio Concessiondrio 5".0. Prazo I U]

(inicio) M€

Oceanario Oceandrio de Lisboa, S.A. 2015 30 15
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Notas:

(1) Valores acumulados de investimento realizado até ao final de 2023, disponibilizados pelos parceiros privados. Os

()
(3)
(4)
(5)
(6)
(7)

(8)

(9

valores apresentados correspondem ao investimento realizado pelo parceiro privado (numa ldgica de dispéndio
efetivo), incluindo os valores de investimento em construgdo (desconsiderando a capitalizagdo de encargos
financeiros), em expropriagdo e em grandes reparagdes de pavimento ou em aquisicdo/substitui¢do de equipamento.
De acordo com a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 25-B/2000, de 13 de maio, o prazo da concessdo termina em
24 de margo de 2030.

Prevé-se a possibilidade de prorrogagdo do prazo da concessdo, eventual e por um periodo variavel de, no maximo, 3
anos, nos termos e condigGes previstos no contrato de concessdo.

No caso da concessdo da Brisa, apesar de o contrato de concessdo ter sido assinado em 1972, foram apenas
considerados os valores de investimento acumulado desde a Ultima fase de privatizagdo da empresa, em 1999.

A concessdo termina no ultimo dia util do més seguinte aquele em que o VAL das receitas de portagem atinja o VAL
maximo, o que corresponde a um minimo de 22 anos (2026) e um maximo de 30 anos (2034).

O contrato prevé a possibilidade de prorrogagdo por forga do disposto no Capitulo XI (Novo Aeroporto de Lisboa).
Nos termos do disposto na clausula 7.1, o prazo de 50 anos conta-se a partir de 14 de dezembro de 2012, sem prejuizo
de o contrato ter sido celebrado a 10 de setembro de 2013. O contrato prevé a possibilidade de prorrogagdo nos termos
do mesmo.

Foi celebrado, em 2018, um aditamento ao referido contrato, do qual resultou a renovagdo do mesmo até ao inicio da
produgdo da totalidade de efeitos do novo contrato de gestdo, ou até 31 de dezembro de 2020, consoante o que
ocorresse primeiro, tendo ainda sido acautelada neste aditamento a prorrogagdo do contrato até 31 de dezembro de
2021, caso ndo se verifique a produgdo da totalidade de efeitos do novo contrato. Através do Despacho Conjunto n.2
11092-A/2021, de 11 de novembro, do Secretério de Estado das Finangas e do Secretdrio de Estado da Saude, foi
autorizada a celebragdo de aditamento do Contrato de Gestdo do Hospital de Cascais com prorrogagdo dos seus efeitos
pelo prazo de um ano, ou seja, até 31 de dezembro de 2022.

0 prazo desta concessao, originalmente fixado em 20 anos, foi estendido até 2042 por via do Decreto-Lei n.2 188/2008,
de 23 de setembro. No final de 2021, com a outorga do 4.2 aditamento ao contrato (que entrou em vigor no inicio de
2022) ap6s conclusdo do processo de renegociacdo nos termos do Decreto-Lei n.2 111/2012, de 23 de maio, o prazo
da concesséo foi reduzido, passando a terminar em 31 de dezembro de 2038.

(10) O prazo desta concessdo, originalmente fixado em 20 anos, foi estendido até 30 de setembro 2024 por via da Resolugdo

de Conselho de Ministros n.2 193/2019, publicada no Didrio da Republica, 1.2 série, n.2 244, de 19 de dezembro de
2019.

(11) O prazo desta concessdo terminou em agosto de 2019.

(12) O prazo desta concessdo terminou em maio de 2021.

(13) O prazo desta concessdo terminou em janeiro de 2022.

(14) Atualizado com dados reportados com referéncia a dezembro de 2022.
(15) O prazo desta concessdo, originalmente fixado em 30 anos, foi prorrogado pelo periodo adicional de 20 anos no ambito

do acordo alcangado com uma Comissdo de Negociagdo a titulo de REF. Este REF decorre dos objetivos fixados no
Despacho n.2 8502/2018 relativamente a um conjunto de investimentos. Muito em sintese, a Concessionaria assumiu
o compromisso de realizar investimentos adicionais no Terminal XXI, no total de 660,9 milhdes de euros, relativos a
realizagdo de obras de prolongamento do cais, expansdo da drea de parque e ampliagdo da plataforma ferrovidria,
através do aumento do numero de linhas no feixe de carga e descarga do terminal, bem como a aquisigdo de
equipamentos modernos portudrios.

(16) Através da celebragcdo do 4.2 aditamento, efetuado em 2017, o prazo da concessdo foi prorrogado por 5 anos

adicionais. Nesta sequéncia, a Concessdo do TCL passou a terminar em 2030, enquanto a Concessdo do TCGL em 2031.
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7. Siglas
ARSLVT Administragdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo
ARSNorte Administragdo Regional de Saude do Norte
Cfr. Conforme
EGEd Entidade Gestora do Edificio
EGEst Entidade Gestora do Estabelecimento
EGEst Braga Escala Braga — Entidade Gestora do Estabelecimento, S.A.
EGEst Cascais 2008 Lusiadas Saude — Parcerias Cascais, S.A.
EGEst Cascais 2022 Galo Saude - Parcerias Cascais, S.A.

EGEst Vila Franca de Xira Escala Vila Franca — Sociedade Gestora do Estabelecimento, S.A.

EPC Entidade Publica Contratante

ERS Entidade Reguladora da Satude

Ex-SCUT Autoestradas anteriormente sujeitas ao regime SCUT
IP Infraestruturas de Portugal, S.A.

IPC indice de precos no consumidor

IMT IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

M€ Milh3es de euros

MST Metropolitano Ligeiro da Margem Sul do Tejo
OE2023 Orgamento do Estado para 2023

PCGBi Posto central de gestdo de bilhética

PK Passageiros-quilémetros

PPP Parceria Publico-Privada

PT Passageiros transportados

REF Reposi¢do do equilibrio financeiro

RNA Rede Nacional de Autoestradas

SCUT Sem Custos para os Utilizadores

SIEV Sistema de Identificagdo Eletrdnica de Veiculos, S.A.
STA Supremo Tribunal Administrativo

TCAS Tribunal Central Administrativo Sul

TMDA Trafego médio didrio anual

UTAP Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
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