1.° Relatdria Intercalar da Equipa de Projeto constituida pelo Despacho n.” 8300/2016

Anexo 1






(wogl
BOSNE[) P [ JU 9 S08 vnsne[) wf) eanjvuisse
ens vp wep v opuodsomod anb foyenuol) op

O
— 82In07 |
ap pendsor |

6£0CT10¢ cloz’ 1061 010290°G1 600TTL 1S 600TCl'Ie S012J9 2p 0EdNPOId OP ¥IUP TP JLIUOD T SOUL BIULL],
(1 Bnsngy B [ U2
#8E PNSNE[) TP [ U 2P [SIID] ¥ 0IUIWIDI[ILISD
op ooppw  odazes  omowmd o odqnd
ov opaqe 9 anb wo oudWOW 0v IpUOdsariod
onb “reEdsoy OJUIWIIIPEISY O OILIULLODUY — saInor |
cT0T'10'81 CloT'10'61 01079051 6002°Cl'le 600TCl1E Wi EPERUD 9P EEp U JEUOD B CSour  Zac] ap padsoq|
{eThl pnsne ep |
LU D g BNSNE[) EP | U OP (¢ Bauje ¥f) vanjeuisse
vns ep uep v apuodsoriod anb ‘orenuony op | (i) — ey
6£02°C0'80 600276010 600T LO'SL 600272060 6002060 SO}J2 2P OEINPOI IP TBITP TP TEIUOD ¥ “SOUT LIUIL], op [endsop |
(Trl ensne) vp T
SUD g BMSNE) BP | U OP (£ BIUE Uf) 0pIpaduod
107 o151 0 onb wo spw op gz wp op swodop
NO $IJUE “NUIWILARIASIT BIIO0 BISD DJUBOSLOD
SYSITOF ¢ OBSEIYNOU BNS ¢ NUINTS 8o opundos
Op NO 0JSIA OP OYSSIDUOD ¥ OF AUINTIS SIW Op LIp LSO
omawrd ou 213030 anb “rEpEpdsoy 0IAWIIPAEISY — edeag
6102'80°1€ 600Z° 6010 600T LOST 600T°20°60 600Z°20°60 Op OPSSTWUSULT} TP ¥Up © IEJU0D B SOUr Za(] op [endsop |
(-0t vinsne ep |
(8002°01°80 JU D g BOSOE[) BP | ,U OP (g BdUlE /) ernjvussy 10
WD OPEWIO]IT) ens vp wep e opuodsorrod anb Coenuol)y op — SIEDSET)
8¢0CC0'lT 6002'10°10 80021170 800CC0CT 800T20CT 501230 9p 0g3npoid ap TIEp EP TEIVOD € SOUE TIUL], ap endsoq
(Op1 emsne) ep g
LU g BASnY) vP [ U Op (2 edugfe uf) opiposuod
10] 03514 o onb wa syw op oz wp op siodop
no sojue ‘oquowieapadsdar “BII00 €ISD JIUBOSUOD
wrﬁ.w-,v. Gm— .-.w CmUﬁUEECE Bns v ..v.:.—m—.._umup!. .f.w_.n_.— Cm.vﬁ:frwum
(200Z°01°80 OP DO 0JSIA OP OESSIIVOD LP OF HUINTIS S OP TIP 1S
WD OPEUIIO)aT) omowiad ou 213050 anb eSOy OIUDWIDI[REILD — sreose”)
810CCI'l1E 600T°10°10 800T°1L1+0 800C20CT 800T°C0'CT Op ORSSRUSUEI} Ep EIEp T TU0D © 'SOUt Za(] ap padsoq |
AV IV.LIdSOH
OLNAWIDHTAGV.ISH
HAVAIDNAVD O OLNAWVNOIONM A ; mc.m_m.,_,.n Ou.r_w_.wzou ) ) ;
HA VLV RPN A TVNNLER, 0d A OVONAOY] OCl OYOVULLTED VIDNGOIA OLVILNOD)
OILSIA O VIV AA VLV 1d VIV

J/OVSSINSNVUL
vavivq




‘(Cop eS| ) ep g o |
§,0 9 g T[ASNE[) TP | ;U Op (¢ LAUNL 4f7) CINIEUISST
vos vp wep v opuodsanod onb Cownuor op
$0119J9 9P 0EANpOid Op BITP TP FLIUOD T "SOUL BIULLT,

Aol -
LI OP BIULL |
efrA Op [idsoy |

107 S0'1¢ 1102°90°10 110T¥0°S1 11029010 010T01'ST
A..Oﬁé .m_.ﬁmn.:m_mv .n@ < ] ~ .r_:.E 2 n..w d—:m:_m—\,v CT
1 /U OP (2 vOUI[E 4f) OPIPAZUOD 10} OISIA O onb wa
mn.w._.c Oﬂv <l ﬂ:u Cﬁ mmChHuﬁ no sajue .OHCUFE_»EUQ.,."?—
RITOD0  BISD JULOSUOD  SSEI0ISOL)  SOPEPHUG|
Sp - opdedynou ens v aumddas  soWw opundos
Oﬁ no Cuv.mb Oﬁ Cmmon—._Ou dmu [$1H Uu_.ﬂ_&bm m.‘uE C? E_d
Oﬁvﬁia ou 211000 anb “.EEM%CL OIUDLLIIILISD LI Ip edueL|
1T0TS0'LE 1102°90°10 L10ZH+0°ST L10T90°10 0102 01'ST Op OPSSHUSUET) TP BILp T JUOD B fsour 23] | CIEA P [eadsop |
AV IV.LIASOH
OLNANIDH T V.ISH SVINGD) SOLITH GG
AAVAIDNAVD OC OLNHNVNOIIN — . _ o ) )
AA VY] - 1A TVNNERIT, 0d 4 OYONAOUJ Od OYOVILHTTID VIDONIOLA OLVILLNOD)
OISIA Od VIV A VIV HA VIV

/ OVSSINSNVL
VA VLV




1.” Relatdrio Intercalar da Equipa de Projeto constituida pelo Despacho n.” 8300/2016

Anexo 2






GOVERNO DE

PORTUGAL | "o NOTA INTERNA

PARA Sua Excelgacia o Senhor Ministra da Salde
Dr. Paulo Macedo

DE Tiago Santos . Co—r-\/‘r:a—u&i-o ;

DATA 06 de novembre de 2014 PAU‘%)OF;I'J‘;‘ QE?)!]N 1y

o da Shide
i ﬁ =3 ‘.'.EJ""
{f_'rﬁ .E&s‘ﬂ_}i{pratos@efparc n
.-_ !"'”"r SFEa

LEE ---‘h.-,,ir,a;‘% )

LR
_?ﬁf?em deﬁg‘r‘%t f

BAAGA & ACSS PG tinpraail

ASSUNTO R c
?.* : ?52& ST, *‘*‘
o .?-,EL-L o Moz ¢ F\vae ré‘&i—ﬂqﬁ'z—“ﬁ’&?'

o ‘1@;@0 11 Ao (aumdt i, |
18.11. 2014

walle S&=
C[/C-ﬁiiti,bﬂ_{‘e _SQA‘:\ —-,!?

. Enquadramento

1. Ds Contratos de Gestio das parcerias plblico-privadas (PPP) na drea da salde sdo
Paula Mala Fernandes

constitufdos por dois contratos com objetos, prazos e entidades dighint@sio cabinete do Ministro da Sadde

a. contrato com a Entidade Gestora do Estabelecimento, relativo a prestagdo de
cuidados de saide & populacdo da érea de influéncia, por um prazo de 10 anos;

b. contratc com -a Entidade Gestora—do--Edificio, relativo &- concepgaa, projeto, =
construcdo, financiamento, conservagao e manutent;é'o, por um prazo de 30 anos. i

2. No que se refere aos contratos com as Entidades Gestoras do Estabelecimento, verifica-se
que os respetivos prazos comegarao a atingir o seu término no inicio de 2018', sendo a PPP de :

Cascais a primeira em que verificara esta ocorréncia.

3. Com o término dos contratos relativos as Entidades Gestoras do Estabelecimento, o Estado

terd trés cendrios de deciséo possivel:
a. Cenéario 1: renovagéo do contrato com a Entidade Gestora do Estabelecimento;

b. Cendrio 2: lancamento de novo processo concursal para selecio de uma nova Entidade
Gestora do Estabelecimento; e

c. Cenario 3: reversio para o Estado do estabelecimento e a responsabilidade de

prestacio de cuidados de salide aos utentes da reSpetwa area de influéncia. o
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' Término dos contratos relativos 3s Entidades Gestoras do Estabelecimento: PPF de Cascais: 1.° trimestre de 2018; PPF de
Braga: 1.° trimestre de 2019; PPP de Vila France de Xira: 4.° trimestre de 2020; PPP de Loures: 1.° trimestre de 2022,
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il. Anélise

4. Considerando a complexidade técnica e morosidade inerente a prossecucdo de processos de

7.

contrataco de novas PPP, de renovacao de contratos em vigor & de reverséo do ativo para o
Estado, importa garantir que as entidades envolvidas iniciam ¢ processo de decisdo com a
devida antecedéncia, assegurando n@o sé que qualquer decisdo do Estado sobre os cendrios
em analise defende o melhor interesse do Estado, e também dos utentes, mas ainda que o
processo decorre com a maior transparéncia possivel.

Por outro lado, e especificamente no que se refere ao Cenario 1, de renovagdo do contrato
com as Entidades Gestoras do Estabelecimento, verifica-se que os Contratos de Gestdo
preveem a implementaciio de um processo pela Entidade Pdblica Contratante com
pressupostos de decisdo e calendarios estabelecidos.

No que se refere aos ;'arazos do processo de decisdo, todos os Contratos de Gestao preveem
que “A Entidade Plblica Contratante deve manifestar a vontade de renovar o Contrato,
notificando a Entidade Gestora do Estabelecimento até dois anos antes do final do prazo do
Contrato, devendc a Entidade Gestora do Estabelecimento manifestar-se até dezoito meses
antes do final do prazo do Contratoou da sua renovagio™.

Assim, e especificamente no que se refere a PPP de Cascais, verifica-se que a tomada de
decis3o por parte do Estado sobre o contrato com a Entidade Gestora do Estabelecimento

deveri ocorrer durante o ano de 2015, para que seja possivel propor & Entidade Gestora do

Estabelecimento a renovacia do respetivo contrato no inicio de 2016, no caso de tal ser a
melhor opgdo para o Estado.

Relativamente aos pressupostos que enquadram a decisao do Estado, verifica-se que os

Contratos de Gestdo régistaram uma significativa evolugdo nos mesmos, sendo que no
Contrato de Gestdo mais recente, relativo & PPP de Loures, sdo definidas de forma clara as
regras a serem observadas na eventual renovacgdo do contrato, nomeadamente as seguintes
(ponto 2, da Clausula 38.° do Contrato de Gestao):

“2. O Contrato pode ser renovade {...) desde que cumulativamente:

a) O resultado das avaliacdes de desempenho realizadas ao abrige da Clausula 74.* do

Contrato for qualificado, em todos os anos, no minimo, como BOM;

b) A Entidade Plblica Contratante ndo pretenda, por razdes de interesse plblico, introduzir
modificacdes na actividade objecto da parceria que se mostrem incompativeis com a
continuidade do Contrato;

P
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¢} A renovacio do Contrato ndo colida com qualquer dos principios do regime de parcerias
definido no Decreto-Lei n.° 185/2002, de 20 de Agosto, especialmente o disposto na
alinea e) do artigo 3.° desse diploma.”

9. Assim, verifica-se que o calendério de deciséo sobre a opgao relativa ao contrato da Entidade
Gestora do Estabelecimento da PPP de Cascals devera ocorrer daqui a peuco mais de 1 ano, e
que o processo de decisdo deverd ser homogéneo em todas as PPP no sector da salde,

independentemente da Entidade Piblica Contratante responsavel pela monitorizacéo e

gestio do Contrato e das disposicges constantes do Contrato de Gestdo, asseguranda o

tratamento equitativo de todos os parceiros privados no sector da saude.

" 10.Relativamente aos Cendrios 2 e 3, a experiéncia verificada nos projétes do novo Hospital de — !
Lishoa Oriental e do Centro de Medicina Fisica e Reabilitag@o do Sul {CMFR Sul), aconselha a :
que os processos de iancamento de nova uma FPP, bem como os de reversao para o Estado da
responsabilidade de gestdo de unidades de salde, sejam precedidos de um adequade
planeamento e disponham de um horizonte temporal compativel com a complexidade técnica

e morosidade dos processos, de forma a assegurar a ininterrupcdo da atividade da unidade de
saide, com a manutengao dos requisitos de qualidade, de seguranca e de acesso aos cuidados

de salde.

lti, Proposta de atuagdo ’ :

11. Face ao exposto, e atendendo a que (i) qualquer uma das opcdes referidas no ponto 3.
jmplicam o desenvolvimento pelo Estade de um complexo e moroso processo de preparacao
e implementacdo, (if) os Contratos de Gestdo preveem um conjunto de disposicBes sobre a
forma como o Estado deverd proceder & renovacdo do contrato com a Entidade Gestora do |
Estabelecimento e (iii) a reversdo para o Estado da parceria plblico-privada do CMFR Sul foi
caracterizada por um conjunto de vicissitudes, propde-se o seguinte:

Solicitar & Administracgo Central do Sistema de Salde, |.P. (ACSS) para que, enquanto

e e
entidade com competéncia na coordenacic e acompanhamento da execugao dos contratos

de gestdo em regime de parcena publico-privada, diligencie no seRtido de criar uma Equipa

de Projeto constituida pelas entidades com competéncias na monitorizacéo e gestao de PPP,

nomeadamente a ACSS, as Administracdes Regionais g SaUde TARS NOTE, ARS Centio & a
ARS Algarve) e a Unidade Técnica de Acompanhamenio de Projetos, com o cbjective de

propor uma metodologia de avaliacao comparativa das diferentes opcoes anteriormente
Sm— -

referidas, para que 0 MITIStero da salde dispont Ua INfOrMTacao necessalia para a tomada

e, e ——— e

3
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de decisdo, em tempo Util, sobre a opcdo que melhor defende os interesses do Estado,
permitindo ainda assegurar um processo transparente e homogéneo em todas as PPP do
sector da satde.

A consideracdo superior.

fo, £

(Tiago Santos)



1.” Relatdrio Intercalar da Equipa de Projeto constituida pelo Despacho n.” 8300/2016

Anexo 3






UTAP

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
PARECER DESPACHO

Qbu corclo .

A C,bu\_‘a\emaeﬁ At
{
S. Exa. o Se. SSF .

efe & S Exa. o Je. MS

2 0 Se.
9&5 14 08t
Hp—

Informacio n® Processo Data
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Proc. N.” 19.04.07/14

ASSUNTO: TERMINO DGS CONTRAT0OS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NA
COMPONENTE DE PRESTACAO DE SERVICOS CLINICOS

A. CONSULTA

1. O processo fol remetido para conhecimento e eventuais comentarios da UTADP,
através do oficio com a teferéneia supra, do Gabinete de Sua Exceléncia o Secretirio

de Estado das Financas (“SEF”), datado de 4 de dezembro de 2014 e rececionado
pela UTAP no dia 5 de dezembro de 2014.

2. Do processo enviado consta a seguinte documentacio:

(i) Nota Interna elaborada pelo Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro da Saide,
datada de & de novembro de 2014, relativa ao término dos contratos de
Parceria Piblico-Privada (“PPP”) na componente de prestacio de servigos

clinicos (“INota Interna do MS5”); e

UTAP ~ Unidade Téenica de Acompanhamento de Projetos
Ministério das [finangas

Rua Braamecamp, 90 ~ 6° piso

1250-052 Lishoa, Porsugal

www.utap.pt

Telef: +351 211 119 700

E-mail: geral@utap.pr Pigina1de 10
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(#) Despacho de Sua Exceléncia o Ministro da Satde, de 10 de novembro de 2014,
através do qual concorda com o teor da Nota Interna do MS e determina que
seja enviada 2 ACSS ~ Administragio Central do Sistema de Sadde, LD
(“ACSS”), ‘“engnanta entidade com competéncia na coordenagio ¢ acompanhanento da
execrpdo dos contratos de gestdo de parceria priblico-privada” para que “diligencie no sentido
de criar nma Equipa de Projeto (... ) cons o olyjetivo de propor uma metodologia de avaliagio
comparativa das diferentes opgies (...), para que o Ministéio da Saide disponha da
informagdo necessdria para a lomada de decisdo, em fempo iitsl, sobre a opedo que melbor
deferide os interesses do Estado, permitindo assegurar nm processo transparente e bomogéneo

ent todas as PPP do sector da saitde” (¢fr. ponto 11 da Nota Interna do MS).

O pedido efetuado incide sobre a referida Nota Interna do MS, através da qual o
Ministério da Satide alerta para a necessaria tomada de decisio sobtre os contratos
celebrados com as entidades gestoras dos estabelecimentos hospitalates, cuja vigéncia

ita chegar ao fim a partir do ano de 2018.

ANALISE

Impotta comegar por refetit que, de uma forma geral, concordamos com o teor da
Nota Interna do MS, nio podendo deixar de destacar a sua relevincia e urgéncia,

como alids decotre da Nota elaborada pela UTAP, que damos_agui pot

reproduzida (g Nota UTAP, junta em anexo).

No entanto, gostariamos de destacar alguns pontos que, em nossa opiniio

necessitam de clarificacio e de maior desenvolvimento no seio dos trabalhos fututos

que incidirio s obre esta matéria.

Dos prazos de vigéncia dos contratos

Antes de mais, cumpte referit que as datas de término dos contratos de gestdo em
regime de PPP do setor da saide, conforme indicadas na Nota Interna do MS',

necessitam, do nosso ponto de vista, de set reconfirmadas.

“...) PPP de Cascais: 1.° trimestre de 2018; PPP de Braga: 1.° trimestre de 2019; PPP de 1/ida Franca de Xira: 4.°
trimesire de 2020; PPP de Loures: 1.° trimestre de 20227 (gfr. nota de rodapé 1 da pégina 1 da Nota Intemna).

Pagina 2 de 10
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Na verdade, e conforme resulta da Nota UTAP, em anexo (g ponto A.), o prazo de
dez anos destes contratos, no que diz respeito as entidades gestoras dos
estabelecimentos hospitalares (“EGEST”), deve ser contado desde a data de
transmissio do estabelecimento hospitalar (3 excesdo do Contrato de Gestio do

Hospital de Loures, conforme se descreve no mencionado ponto A. da Nota
UTAPY.

Deve entendet-se, em nossa opiniio, que os contratos de gestiio, em regime de PPP

do setor da satide, terminam a sua vigéncia nas datas abaixo indicadas™

(]

Ota, 20 contriro do que sucede com a data de inicio de produgdio de efeitos do contrato — relevante
para contagem do prazo de trinta anos, telativamente is entidades gestoras do edificios hospitalates
(“EGED") —, 2 qual corresponde 4 data de assinatura dos contratos (exceto no Contrato de Gestéio do
Hospital de Vila Franca de Xird), na verdade a transmissio do estabelecimento hospitalar “ocorre no
primeiro dia do més seguiinte ao da eoncessio do visto do Tribunal de Contas, exceplo se a notificagdo da concessio do
Visto & Eutidade Gestora do Estabelecimento ocorrer apds o dia 20 (on 13, no waso do Contralo de Gestao do
Hospital de Vila Franca de Xira) do més enr gue o Visto ¢ concedido, caso ent gue a Transmissio do Estabelecinento
Hogpitalar ocorre no primeiro dia do seginde més seguinie ao da notificagic” (gfr. alinea 4) do n.® 1 do Clausula 8.*
e n.° 2 da Cldusula 140.* do Contrato de Gestio do Hospital de Cascais; alinea 2) do n.° 1 do Clausula
8.2 e n.° 2 da Cliusula 142* do Contrato de Gestio do Hospital de Braga; e alinea 4) do n.° 1 do
Cliusula 8.7 e n.% 1 e 2 da Cliusula 140.* do Contrato de Gestio do Hospital de Vila Franca de Xira).
Como tal, os dez anos de vigéncia do contrato de gestio do estabelecimento hospitalar, devem contar-
se nio desde a data de produgio de efeitos do contrato (como, aparentemente, terd sido o
entendimento subjacente 3 Nota Interna do MS), mas desde o primeiro dia do més seguinte a0 da
concessio de visto pelo Trbunal de Contas ou desde o primeizo dia do segundo més seguinte ao da
sua notificaciio, caso esta ocorra, tespetivamente, antes ou depois do dia 15 ou 20 {conscante o caso)
do més em que o visto foi concedido.

Por sua vez, no que diz respeito ao Contrato de Gestio do Hospital de Loures, o prazo de dez anos
de vigincia teferente 3 gestio do estabelecimento hospitalar deve contar-se “da data de Entrada em
Fundonamenio do Esiabeleciments Hospitalar®, a qual, nos termos em que constam do contrato,
corresponde ao “moments enr gue € aberto ao piibiice o primeiro servigs médico do Estabeleciniento Hospitalar”.
Note-se que, uma vez que a UTAP nio dispde da informacio relativa is datas concretas das
notificagdies s entidades gestoras das concessdes dos vistos pelo Tribunal de Contas, cu mesmo do
momento em que foi aberto a0 piblico ¢ primeiro servigo médico do estabelecimento hospitalar do
Hospital de Loures, assumiu-se, para estes efeitos, as datas refendas pela ACSS — Administragio
Central do Sistema de Satde em http:/ /vvwwacssmin-

wvicRecursosemSaide /GestaodoPro

sobre esta matéda.

uy
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10.

CONTRATO DATA DA CADUCIDADE
HosriTaL DE CASCAIS- EGEST 31.12.2018
HOSPITAL DE BRaGA ~EGEST 31.08.2019
HOSPITAL DE LOURES - EGEST dezembro 2021 /janeiro de 2022
HOSPITAL DE VILA FRANCA DE XIRA - EGEST 51.05.2021

Dada a divergéneia face 4s datas indicadas na Nota Interna do MS, esta informacio

deve ser revalidada no contexto dos trabalhos futuros a desenvolver sobre esta
matéria, pressupondo a adocio de uma posicio univoca do_parceiro publico em
relaca mesm

DO PROCESSO DE DECISAO

No que diz respeito ao processo de decisic do Estado relativamente 4 renovagio ou
nio renovagio dos contratos de gestao dos estabelecimentos hospitalares em causa,

cumpre alertar igualmente para outras duas questdes analisadas na Nota Interna do
MS.

Em primeirc lugat, refere-se no aludido docummento que “o processo de decisdo deverd ser
homagéneo em iodas as PPP no sector da sadde, independentemente da Entidade Priblica
Contratanie responsdvel pela monitorizagio ¢ gestio do Contrato ¢ das disposighes constantes do

Contrato de Gestdo, assegrrando ¢ tratamento equitalivo de todos or parceiros privados no seclor da

sarde”.

Por outro lado, propde-se na Nota Intetna do MS que se solicite “d Administragio
Central do Sistema de Saiide, LP. (ACSS) para gue (...) diligencie no sentido de criar uma
Equipa de Projeto constituida pelas entidades com competéncias na mionitorisagdo ¢ gestiio de PPP,
nomeadamente a ACSS, as Administragges Regionais de Saiide (ARS Norte, ARS Ceniro ¢ a
ARS Aloarve) e a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, com o objetivo de propor
nma melodologia de avafiagio comparativa das diferentes opedes anteriormente referidas, para gie o

Ministério da Saride disponba da informagio necessdria para a toada de decisdo, em fempo il

Doy
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11.

sobre a opgdo gne melbor defende o5 interesses do Estado, permitindo assegurar wm processo

transparente e bomrogéneo em fodas as PPP do sector da saride”.

Ora, do nosso ponto de vista, a_decisio que venha a ser tomada sobre a solucio a
dotar em relaca termi ntrato, no gue diz respeito 4 gestio do

respetivo estabelecimento hospitalar, nio tem de ser idéntica a de todos os outros

contratos de gestdo em regime PPP do setor da satde.

Na verdade, consideramos que se devem estabelecet critérios comuns apliciveis a
todos os contratos em causa, pata que a decisio do Estado possa tratar de forma
igualitdria as parcerias em causa e possa adotar procedimentos e requisitos comuns —
como, por exemplo, (3) ser o resultado das avaliagdes de desempenho realizadas ao
abrigo de cada contrato de gestdo qualificado, em todos os anos, com uma nota
especifica (e.g. BOM), (#) ser confirmado, no caso concreto, que a EPC nio
pretende, por razdes de interesse publico, introduzir modificacGes na atividade
objeto da parceria que se mostrem incompativeis com a continuidade do contrato de
gestio e (iii) ser validado que a renovagio nio colide com qualquer um dos principios
e regras do regime de parcerias especialmente aplicivel 3 parcetia em causa®.
Acontece, contudo, que tal decisio deve ser tomada caso a caso, atendendo is
citcunstincias e peculiaridades de cada contrato, nomeadamente considerando os
pressupostos e carateristicas de cada projeto, o histérico da respetiva execugao e
performance do patceiro privado, nas suas diversas vertentes, nomeadamente,
através de uma ponderacio geral e abrangente de todas as componentes de gestio do
estabelecimento em causa, bem como a um nivel técnico, financeiro e juridico.
Note-se, pot outto lado, que, mesmo do ponto de vista temporal, as decisdes sobre
cada contrato de gestio em causa devem ser tomadas em diferentes periodos. A
titulo exemplificativo: o contrato relativo a gestio do estabelecimento do Hospital de
Cascais caducard a 31 de dezembro de 2018 e, como tal, a decisio sobre uma

eventual tenovacio (admitida neste e em todos os contratos aqui em aprego) tera de

E o taso do que se encontra disposto expressamente como requisitos pata a renovagio do contrate de
gestio do Hospital de Loures (s Clausula 38* do contrato) e que, em nossa opinifo, podem ser
estendidos aos demais casos e trabalhados ne contexto da andlise que se pretenderd eferuar em relaciio

ao futuro destes contratos aqui em andlise.
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set tomada até ao final de 2016°, enquanto que a decisio referente a0 Hospital de

Vila Franca de Xira, sé necessita de ser tomada até ao dia 31 de maio de 2019 (4.
Nota UTAP, em anexo).

Com efeito, durante este lapso temporal, de cerca de dois anos e melo, as
circunstancias podem ser distintas e a decisio que poderd ser a mais aconselhada para
um determinado contrato e em 2016, pode ndo o ser para outro contrato e em 2019
e, no exemplo dado, a solucdo a adotar no caso do Contrato de Gestio do Hospital
de Cascais pode nio ser necessatiamente 2 mesma que se imp&e no Contrato de

Gestao do Hospital de Vila Franca de Xira.

Mais se tefira que, para azlém dos fmings serem distintos, a verdade & que os
pressupostos também o sio. Com efeito, por exemplo, no Contrato de Gestio do
Hospital de Loures impde-se, pata a renovagio do contrato relativo i gestdo do
estabelecimento, a verificacio de detetminados pressupostos (7. alineas a), 5) e ¢) n.°

2 da Cliusula 382) que nio sdo exigidos para a renovagio dos contratos relativos aos

restantes estabelecimentos hospitalares.

Para além do exposto, tal como destacado na Nota UTAP (g ponto B.), o processo
de decisfio pressupde necessatiamente um ttabalho prévio que permita a adequada
fundamentacio da decisdo a tomar, que contemplard, necessariamente, a avaliacio do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, a demonstracio da vantagem da opcfio
em causa (por exemplo, a vantagem da tenovagiio contratual, secundatizando, assim,
a abertura de um novo procedimento, ou o contririo), e, em qualquer caso, a

explicitacio da salvaguarda do interesse piblico.

Uma vez que se trata de uma decisio com relevantes implicacdes econémico-
financeiras e juridicas e com impacto nas contas publicas, consideramos que a
mesma, pot analogia com o que aconteceu no procedimento decisério que esteve na

base da celebragio dos contratos de gestio originais e com o que sutge ora previsto

w

Uma vez que a Entidade Piblica Contratante deve manifestar 2 vontade de renovar o contrate até
dois anos antes do final do seu prazo.

Exige-se que (i} 0 resufiado das araliagies de deserspenho ao abrigo da Clénsula 74.° do Contrato” seja
“qualificads, em todos os anos, e minimo, come BOM”, () “a Entidade Priblica Contraiaute ndo pretenda, por
rases de inferesce priblice, introdusir modificasbes na artividade objecto da parceria guse se mvpsitent inconspativels com a
cntinnidade do Contrate™ e (i) “.A renovagio do Contrato ndo cofida cors qrialgier dos prineipios do regime de

parcerias [...). [ —\‘{
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no Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio (“DL 111/2012”) em relagio aos
processos de estudo e langamento de novos projeto em modelo de PPP, deveri ser
ptepatada com a participagio de entidades do Ministério da Satde e do Ministério
das Finangas, e a respetiva decisio final tomada em conjunto pelos respetivos

membros tesponsiveis pelas dreas da satide e das finangas.

Qualquer cenirio de renovacio ou de ndo renovacio deve, ainda, observar os termos

e os limites previstos tanto no respetivo contrato, como na legislacio especialmente

aplicavel as PPP, nos termos do DL 111/2012.

CENARIOS POSSIVEIS

Com o propésito identificado nos parigrafos antetiores, apresenta-se na Nota UTAP

uma proposta de elence das possiveis solucdes a adotar relativamente ao futuro de
cada um dos contratos de gestao dos estabelecimentos hospitalares (servicos clinicos)

em t descricio das sclucdes a0 dis e_0s trespetivo

procedimentos a observar em cada uma delas {¢ff. pontos B.1 e B.2), que se dio aqui

por integralmente reproduzidos.

-
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CONCLUSOES E ACOES SEGUINTES

Concordamos, de uma forma geral, com o teor da Nota Interna do MS,

gostariamos de alertar, contude, para os seguintes pontos:

@)

(%)

As datas relativas 3 caducidade dos contratos de gestio dos estabelecimentos
hospitalares constantes da Nota Interna do MS necessitam de ser

reconfirmadas (¢f: pontos 6 a 9 supra); e

Nio obstante defendermos que se devem estabelecer critérios comuns
aplicaveis a todos os contratos em causa, para que a decisio do Estado possa
tratat de forma igualititia as parcerias em causa e possam adotar-se
procedimentos e requisitos comuns, a decisio relativamente ao futuro destes
contratos nio deve, em nossa opiniio, ser necessariamente homogénea, uma
vez que se deverd atender as circunstincias de cada contrato, nomeadamente
a0s ptessupostos e carateristicas de cada projeto, e da respetiva execucio, 20s
prazos pata tal decisio e aos requisitos legais e contratuais necessitios. Pelo

que, se aconselha que tal decisio deva ser tomada caso a caso.

A decis@o a tomat telativamente ao futuro de cada contrato de gestdo dos

estabelecimentos hospitalares (servigos clinicos), na eminéncia da caducidade

dos mesmos, pressupfe um relevante tempo de maturagio, estudo e

ptepara¢io prévio, o qual se recomenda que seja, em qualquer caso, garantido

com adequada antecipacio.

Com efeito, analisados os cenarios que sdo possivels equacionar nesse trabalho

prévio que terd de ser desenvolvido (4 ponto 14 supra), existem, em suma, as

seguintes hipoteses:

3)

b)

Renovagdo do contrato com a mesma EGEST (cuja decisio tem de ser
tomada, por forca do disposto em cada contrato, até dois anos antes da sm

caducidade, conforme acima explicitado);

Nio renovacdo do contrato,
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)  Adjudicando um novo contrato de gestio do estabelecimento
hospitalar, em regime de PPP, a2 uma entidade privada (o que
pressupde o lancamento de uwm processo de estudo e preparagio da
patcetia, respetiva aprovagio e que inclui um concurso publico, posterior

adjudicacio e assinatura do novo contrato); ou

(i) Adotando um outro modelo de contrata¢do {como, por exemplo, a

contratacio da prestacio dos setvicos em causa pela via tradicional); ou

(#) Promovendo a internalizacdo pelo Estado dos setrvigos clinicos

levado a cabo nos estabelecimentos hospitalares em analise;

Em qualquer um desses casos, considera-se que qualquer opgao devera ser
adequada e atempadamente ponderada, de forma a poder ser tomada em
tempo util ¢ no melhor intetesse do Estado e dos utentes, considerando,
inclusive, por wm Iado, a fundamentagio que necessatiamente terd de
produzir-se em cada cenério, do ponto de vista técnico, jutidico e economico-
financeiro, bem como do interesse publico (¢f. pontos 10 a 12 supra), e, por
outro lado, os procedimentos legais e contratuais subjacentes a cada uma

delas (¢ ponto 13 supra).

Acrescente-se, ainda, que a experiéncia — sobretudo nos mais recentes projetos do
Centro de Medicina Fisica e de Reabilitagio do Sul’ e do Hospital de Lisboa
Oriental’, cujos procedimentos se encontram presentemente ém Curso — mostra que
os processos subjacentes a analise deste tipo se revelam, na pritica, mais longos ¢

complexos do que o originalmente expetavel.

Como tal, recomenda-se que seja evitado que uma preocupagdo com a
celeridade do processo — que inevitavelmente surgird caso nio se proceda a uma
analise prévia, devidamente atempada e se coloque o estudo e andlise que tem de se
promovet antecipadamente muito préximo do prazo de caducidade ou, no caso de

renovacao do contrato, da decisdo a tomar — condicione a ponderagio e avaliagio

£

Lo

fr. Despache n.° 97942013, de 21 de junbo, do Coordenador da Unidade Técuica de Acomparhanento de Projetos,
publicade no Didrie da Repriblica, 2° série, N.* 142, de 25 de juelbo de 2013
Cfr. Despacho n.* 1317.4/2014, de 24 de janeiro, do Coordenador da Unidade Técnica de Acomparhiamento de
Projetos, publicade wo Didvio da Repiiblica, 2° sévie, N.* 18, de 27 de jaueiro de 2074
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19,

necessdrias dos pressupostos e carateristicas dos projetos, nas suas diversas

vertentes técnica, financeira e juridica.

Sem prejuizo da mesma preméncia se dever aplicar nas restantes parcerias do setor
da satde pelas razdes que acabamos de expor, destaque-se, pela prioridade que o
mesmo deve observar, que, no que diz tespeito ao Hospital de Cascais, se nesse
sentido for a decisio do Estado, a manifestagio de vontade de renovar o

contrato, através de notificagio 2 EGEST, devera ser feita até€ ao dia 31 de
dezembro de 2016,

Com efeito, caso se pretenda analisar esta possibilidade, em face de outras, as suas
vantagens e desvantagens e qual ser4 a melhor op¢io para o Estado e pata os utentes,
para efeitos da obtengic de ganhos de eficiéncia e do bom andamento dos trabalhos

futuros, devera dar-se inicio 2 sua analise com urgéncia.

Por fim, recomendamos que seja dado conhecimento do teor da presente
Informacio, bem como da Nota UTAP, em anexo, a S. Exa, o Senhor Secretério de
Estado das Financas, a S. Exa. o Senhor Ministro da Satide e a S. Exa. o Senhor

Secretirio de Estado da Saade, pata os devidos efeitos.

A considetagio superiot.

Aaeainiimeomt”
Mariana Bettencourt
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UTAP

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

NOTA RELATIVA A CADUCIDADE DOS CONTRATOS DE PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA DO SETOR DA SAUDE

INTRODUCAQ E ANALISE

O modelo dos contratos de gestio, em parceria publico-privada (“PPP”}, do setor da
satde (relativos ao Hospital de Cascais, a0 Hospital de Braga, ao Hospital de Loures
e 20 Hospital de Vila Franca de Xira) assenta numa gestdo partilbada, em que os
contratos sio executados por duas entidades distintas: (7) a Entidade Gestora do
Edificio (“EGED?), que assegura a gestio do edificio hospitalar, a qual compreende
as atividades de conceciio, projeto, comstrucio financiamento, conservagio e
manutencio; e (7} a Entidade Gestora do Estabelecimento (“EGEST”), através da

qual se opera a prestacao de servicos clinicos.

Relativamente as EGEST, os preditos contratos tém uma duragdo de dez anos, 2
contar da data da transmissio do estabelecimento hospitalar, a qual “ecorre wo prinseiro
dia do més seguinie ao da concessdo do visto do Tribunal de Contas, excepto se a nofificacdo da
concessio do Visto & Entidade Gestora do Estabelecimento ocorver apds o dia 20 (ou dia 15, nos
termos do Contrato de Gestio do Hospital de Vila Franca de Xira) do #és e gne 0
Visto ¢ concedido, caso exm que a Transnrissdo do Estabelecinents Hospitalar ocorve no primeiro dia
do segundo més seguinte ao da notificagio” (¢ff. alinea g) do n.° 1 do Cléusula 8% en.® 2 da
Cliusula 140.* do Contrato de Gestio do Hospital de Cascais; alinea g) do n.° 1 do
Clausula 8. e n.° 2 da Cliusula 142* do Contrato de Gestio do Hospital de Braga; e
alinea 2) do n.° 1 do Cliusula 8 e n.% 1 e 2 da Clausula 140.* do Contrato de Gestio
do Hospital de Vila Franca de Xira).

Note-se que, no caso do Hospital de Loures, o prazo de dez znos conta-se desde a
data de entrada em funcionamento do estabelecimento hospitalar, a qual ocorre no
“momento em que € aberlo ao piblico o prineiro servio miédico do Estabelecinento Hosprialar” (cfr.

n° 1 da Clausula 38* e n.° 1 da Clausula 1 do Contrato de Gestio do Hospital

Loures).
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UTAP

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

Pot sua vez, no que diz respeito 3s EGED, os contratos tém um prazo de trinta
anos, a contar da data de producio de efeitos do respetivo contrato, a qual
cotresponde 4 data de assinatura dos contratos, conforme resulta da tabela que, de
seguida, se analisard (¢f alinea ) do n.° 1 da Clusula 87 e n.° 1 da Clausula 140.° do
Contrato de Gestio do Hospital de Cascais; alinea £) do n.° 1 da Cliusula 82 e n.° 1
da Cliusula 142.* do Contrato de Gestao do Hospital de Braga; e Cliusula 80.% do

Contrato de Gestido do Hospital de Loures).

Destaque-se, ne entanto, que, no que diz respeito ao Contrato de Gestio do Hospital
de Vila Fanca de Xira, a data de producio de efeitos corresponde “4 data da
transmissdo do estabelecimento hospilalar”, ou seja, o Conttato produz efeitos “a partir do
primeiro dia do wiés seguinte ao da concessdo do visto do Tribunal de Contas, exceplo se a
notificagio da concessio do Visto a5 Entidades Gestoras ocorver apds o dia 15 do més ent gue o
Visto é concedido, caso e que o Contrato produz, efeitos no primeiro dia do segundo més segiinte ao

da notificagio” (¢fi- n.% 1 e 2 da Cliusula 140.* do Contrate de Gestdo do Hospital de
Vila Franca de Xira).

Note-se que, uma vez que a UTAP nio dispbe da informagio relativa as datas
concretas das notificacdes das concessdes dos vistos pelo Tribunal de Contas as
entidades gestoras, ou mesmo do momento em que foi aberto ac ptblico o primeiro
servico médico do estabelecimento hospitalar do Hospital de Loures, assume-se, para

estes efeitos, as datas referidas pela ACSS — Administracio Central do Sistema de

Satde' 2.

Vejames, entiio, em maior detalhe.

"

. hiitp:/ fwww acss. min-
saude.pt/DepartamentoselUni s/ irsosemSaide/ GestiodoPro
pramadeParceras/ Apresentacio/tabid /506 lapenage /pt-PT/Defoultasps.

Sugere-se, ainda, que este exercicio seja reconfirmado no seio dos trabalhos que venham a ser
desenvolvidos pelas entidades competentes designadas para o efeito de estudo e fundamentagio dos
cendrios de renovagio ou nio dos contrzatos de gestio em vigor.
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UTAP

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

Resulta, assim, do clausulado dos contratos acima mencionados que, no que diz

I 1 stabelecimento hospitalar, os contratos comecario a atingir © seu tertn

a partir do ano de 2018, assumindo especial destaque o caso do Contrato de Gestio

do Hospital de Caseais, que, relativamente 2 gestio do estabelecimento, caducari a 31
de dezembro de 2018.

Importa

cuidadosamente estudados e obsetvados i e, perante a eminénci

caducidade dos mencicnados contratos de gestdo dos esrabelecimentos hospitalares.
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