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Anexo 1







wogt
ensng[) ¥p | LU D 08 Tnsng) uf) esmvulsse amao:
ens ep wep © opuodsorion onb ‘opnuo) op — $2IN07]
6£02°CT0€ Cl0T 1061 010290°¢1 600ZTL'1E 600TCllE SOJ19§9 dp 0gdNpod Ip TIEP TP IEIUOD T ‘SOUL BIVIL], ap endsogg
(CLemsng) ep | U
¢8E BOSUED) TP | o0 4f) LSHOH ¢ 0IUaWIRPqEISD
op ooppwr  odrs  omuwnd o odqnd
ov opaqe 9 anb wo ouswow o dpuodsdriod IS0
onb “reeardsoy OIUDWIDDPEISY Op OIUIWIEUOUN] — §2INOT|
cc0T 1081 c1oT’10°61 01029051 600TTL'IE 600TTlIe U EPERUD 9P BT T JEUOD © Sour  Z3(] op [udsor
‘(ThL emsgp Ep |
LU 2 /g BINSNE[) BP | U OP (§ LIUIE 4fF) BINIBUISSE
ens Tp viep v opuodsoxos onb ‘onuon op | (13O — vdeig
6£0CC0'80 600Z°60°10 600T°LOS1 6002°20°60 60022060 $0112J2 9p OEINPOId Ip TIEp TP TIVOD T SOUL VUMY, op [uadsopy
(Thl ensngD ep g
JUD g Bnsne[) Bp [ .U Op (P Tauge %) OpIpasuod
10 o114 o oanb wo spw op g wp op siodap
no ssmue nB:uEE,_uo%E EII020 BISD  UBOSUOD
‘1QHO] ¢ OEdEdgROU Bns ¢ umdds spw opundas
Op N0 OISTA Op OBSSIIUOD tP O NUINZS W Op TIP 1SH94d
omawrid ou a13000 anb ‘repEndsoy ojuswIIPqEISd — vdeig
6102801 600T°60'T0 6002 LO'ST 600272060 600220°60 Op OESSIWUSUET] BP BB T IEIUOD T SOUL Zd(] ap endsof]
“(0p1 Bmsngp Ep |
(80020180 ST D g B[NSNT[) BP | U OP (4 LIUIL 4f7) CImruisse QAL
W OPELIoya) ens ep wep v opuodsorzon onb ‘ojenuo) op — s[edsen)
8¢0TCO'IT 60021010 800T°11%0 800C20CC 800CC0TT $0119J2 9p OEdnPoId dp TILP TP ILIUOD T SOUT TIULL], op [endsory
‘CortEmsneDep T
JUD g B[S BP [ U OP (P Eauj[e wfi) OpIipaouod
103 o1sia o onb wa spw op gz vip op siodop
NO SAUE ‘NUIWEARAASIT TIT0D0 TISH DUTOSUOD
‘18705 ® opdeognou ens v ojumbds spw opundos
(800Z°01°80 Op NO 0ISIA OP OTSSIIVOD BP OF AWINGIS SPW Op BIP 1S9O
W OPELIyaT) omawnrd ou 211020 onb ‘re[EIdsoy ojudUIIIPEISD — STE2SET)
8102Cl'1¢ 600T10'10 800T°11°%0 8002°20'CT 800TC0TT Op OUSSIUSUEN TP BiEp T JLuod v ‘SOUE #o(] op [eadsopy
UV IV.LIASOH
e SVIINOD SOLIELIY OLVIINOD
AAavamadavs O OLNIVNOIONA AA VN, Oa 1A OVHNAOUJ] Od OVOHVULTID VIDONIOIA OLVIINOD)
SR IR YL OISIA Od V.IV(] 1,5,< V(T un VIV o R )
JOVSSINSNVUL o h T :

vavivg

Qe

i



(COpL BINSOED EP T I |

S50 D '8 B[OSE[D) P [ U OP (7 BIUE 4f7) ermjeurssy aHo9d —
ens vp wep v opuodsarod anb ‘ojenuo’) op | BHY 9p BdURI]
H0TS0'1E 1102'90°10 110T%0°S1 1102°90°10 0102°01°S¢ soya50 op ogdupord Ip eIep p wIU0D € ‘Sout vul], | eEA 9P [uadsor]
(OFL BINSOY[D BP T 3 [ 87U 9 /G plusng|D) vp
[ U Op (£ vouse ) opipaduod joj oisia 0 anb wa
sow op ¢ vp op stodop no sAuE ‘Guswreandadsor
PIIOD0  TISD  DJULOSUOD  SEIOISIL)  SOPEPHUY]
se ogdeognou tns v AuUINGds  sYWw opundos
Op NO OISIA OP OLSSIDUOD TP 0T QWING0S $9w op eIp LSO —
omouwnxd ou 233000 onb ‘re[Edsoy OJUAWIDIPAEISD | BILX IP BIULL]
120T50°1¢ 11029010 LI0ZH+0'ST 1102'90°10 010T01°ST Op OUSSRUSUEN TP TLp T JEIU0D U ‘sout za(] | BA Op [endsor
UV IV.LIASOH
OLNANIDATAI V1S3 SVINOD SOTILI OIVAINOD
HavaRadys OQOLNANVNODNAA |- gy qurm_m_.ﬁ oda Glel ,Oe.‘w_:DOmA— oa Ow..uﬁ_m..._,._.,.._u VIONEOLA OLVIINOD)
SRR LAY OISIA OA VIV ao.5<Q aa VIV(] o ,
/ OVSSINSNVALL 2l o :

vavivQg




2.° Relatério Intercalar da Equipa de Projeto constituida pelo Despacho n.” 8300/2016

Anexo 2

Ny 'R






7/.. - ' 8 3

MINISTERIO DA SADOE N OTA I NT E RN A

o

*

Y covERNODE
£~ PORTUGAL

PARA sua Exceldncia o Senhor Ministro da Salide
Dr. Paulo Macedo

DE Tiago Santos ) W :

. o
DATA 06 de novernbro de 2014 M”ﬁ%ﬁﬁﬁg"lf" Epyi ]11, | I

da Shide

ASSUNTO BrdGA & ACSS PR e prirainld)
o pops@ Se \ag fdedl el
s T:E»;‘IU 11 L FA.(J«:&-‘?C pfey, |
1811 2014
o ol 2 bofivale SC=
fg//&ﬁ&&aﬁlv@f@ sef - o

—

l. Enquadramento

1. Os Contratos de Gestdo das parcerias plblico-privadas (PPP) na drea da salde sdo
Paula Msla Pernandes

constituidos por dois contratos com objetos, prazos e entidades digdfif@sio Gabinete do Ministro da Satde

a. contrato com a Entidade Gestora do Estabelecimento, relativo a prestagdo de
cuidados de saitde & populacdo da drea de influéncia, por um prazo de 10 anos;

b. contrato com -a Entidade Gestora—do—Edificio, relativo @- concepgao, projeto, =t -
construcdo, financiamento, conservagao e manutencao, por um prazo de 30 anos. i

2. No que se refere aos contratos com as Entidades Gestoras do Estabelecimento, verifica-se
que os respetivos prazos comegarao a atingir o seu término no inicio de 2018', sendo a PPP de
Cascais a primeira em que verificard esta ocorréncia.

3. Com o términc dos contratos relativos as Entidades Gestoras do Estabelecimento, o Estado

teré trés cendrios de decisao possivel:
a. Cenario 1: renovacdo do contrato com a Entidade Gestora do Estabelecimento;

b. Cenédrio 2: langcamento de novo processo concursal para sele¢do de uma nova Entidade
Gestora do Estabelecimento; e

c. Cendric 3: reversao para o Estado do estabelecimento e a responsabilidade de

prestaco de cuidados de salide aos utentes da respetiva area de influéncia
; WIRISTERIO B 3408
1 iepinglg H,f‘v ______
Eotra s 1STRL @A ety
Enlgade_____Ces PO O ol
Pltcf_m_:,ﬁﬂ_iﬂ
1 Término dos contrates relativos &s Entidades Gestoras do Estabelecimento: PPP de Cascais: 1.° trimestre de 2018; PPP de
Braga: 1.° trimestre de 2019; PPP de Vila Franca de Xira: 4.° trimestre de 2020; PPP de Loures: 1.° trimestre de 2022,
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1. Anélise

4. Considerando a complexidade técnica e morosidade inerente a prossecucao de processos de

contratacéo de novas PPP, de renovagdo de contratos em vigor e de reversao do ativo para o
Estado, importa garantir que as entidades envolvidas iniciam o processo de decisao com a
devida antecedéncia, assegurando ndo sé que qualquer decisio do Estado sobre os cendrios
em analise defende o melhor interesse do Estado, e também dos utentes, mas ainda que o
processo decorre com a maior transparéncia possivel.

Por outro lado, e especificamente no que se refere ao Cenario 1, de renova¢ao do contrato
com as Entidades Gestoras do Estabelecimento, verifica-se que os Contratos de Gestado
preveem a implementacdo de um processo pela Entidade Piblica Contratante com
pressupostos de decisio e calendarios estabelecidos.

No gue se refere aos i)razos do processo de decisfo, todos os Contratos de Gestao preveem
que “A Entidade Plblica Contratante deve manifestar a vontade de renovar o Contrato,
notificando a Entidade Gestora do Estabelecimento até dois anos antes do final do prazo do
Contrato, devendo a Entidade Gestora do Estabelecimenta manifestar-se até dezoito mesas
antes do final do prazo do Contratoou da suarenovagao”.

7. Assim, e especificamente no que se refere a PPP de Cascais, verifica-se que a tomada de

decisio por parte do Estado sobre o contrato com a Entidade Gestora do Estabelecimento

devera ocorrer durante o ano de 2015, para que seja possivel propor & Entidade Gestora do
Estabelecimento a renovacdo do respetivo cantrato no inicio de 2016, no caso de tal ser a
melhor op¢do para o Estado.

Relativamente aos pressupostos que enquadram a decisao do Estado, verifica-se que os

Contratos de Gestdo régistaram uma significativa evolugdo nos mesmos, sendo que no
Contrato de Gestdo mais recente, relativo & PPP de Loures, sio definidas de forma clara as
regras a serem observadas na eventual renovagdo do contrato, nomeadamente as seguintes
{(ponto 2, da Cldusula 38.° do Contrato de Gestao):

@2. 0 Contrato pode ser renovado (...) desde que cumulativamente:

a) O resultado das avaliacGes de desempenho realizadas ao abrigo da Clausula 74.* do

Contrato for qualificade, em todos os anos, no minimo, como BOM,;

b) A Entidade Plblica Contratante ndo pretenda, por razbes de interesse plblico, introduzir
modificacoes na actividade objecto da parceria que se mostrem incompativeis com a
continuidade do Contrato;
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¢} A renovacéo do Contrato ndo colida com qualquer dos principios do regime de parcerias
definido no Decreto-Lei n.° 185/2002, de 20 de Agosto, especialmente o disposto na
alinea e) do artigo 3.° desse diploma.”

9. Assim, verifica-se gue o calendério de decisdo sobre a opcao relativa ao contrato da Entidade

" 10.Relativamente aos Cenarios 2 e 3, a experiéncia verificada nos projétos do novo Hospital de”

Gestora do Estabelecimento da PPP de Cascais deverd ocorrer daqui a pouco mais de 1 ano, &

que o processo de decisio deverd ser homogéneo em todas as PPP _no sector da salde,

independentemente da Entidade Plblica Contratante responsavel pela monitorizacdo e

gestio do Contrato e das disposicdes constantes do Contrato de Gestdo, assegurando o

tratamnento equitativo de todos os parceiros privados no sector da salide.

Lishoa Oriental e do Centro de Medicina Fisica e Reabilitacdo do Sul (CMFR Sul), aconselha a
que os processos de langcamento de nova uma FPP, bemn como os de reversao para o Estado da
responsabilidade de gestdo de unidades de salde, sejam precedidos de um adequado
planeamento e disponham de um horizente temporal compativel com a complexidade técnica
e morosidade dos processos, de forma a assegurar a ininterrupco da atividade da unidade de
sa(ide, com a manutengao dos requisitos de qualidade, de seguranca e de acesso aos cuidados
de saiide.

lli. Proposta de atuagdo

11. Face ao exposto, e atendendo a que (i) qualquer uma das opgdes referidas no ponto 3.

implicam o desenvolvimento pelo Estado de um complexo e moroso processo de preparacao
e implementacio, (if) os Contratos de Gestdo preveem um conjunto de disposicOes sobre a
forma como o Estado deverd proceder a renovacao do contrato com a Entidade Gestora do
Estabelecimento e (iii) a reversdo para o Estado da parceria pUblico-privada do CMFR Sul foi
caracterizada por um conjunto de vicissitudes, propde-se o seguinte:

Solicitar & Administracdo Central do Sistema de Salde, |.P. (ACSS) para que, enquanto

T e
entidade com competéndia na coordenacao e acompanhamento da execugao dos contratos
de gestdo em regime de parcena publico-privada, diligencié no sentigo de ¢riar uma Equipa

———

de Projeto constituida pelas entidades com competéncias na monitorizagao e gestao de PPP,
nomeadamente a ACSS, as Administra¢des Regionais . a

ARS Algarve) e a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, com o objectivo de

—_—

- - - ‘—_-—“—\—
propor uma metodologia de avaliagdo comparativa das diferentes opgoes anteriormente

referidas, para que o Ministerio da Saude dispo in T30 necessara para a tomada
e, -
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de decisdo, em tempo Util, sobre a opcdo que melhor defende os interesses do Estado,
permitindo ainda assegurar um processo transparente e homogéneo em todas as PPP do

sector da salGde.

A consideracio superior.

toy €

{Tiago Santos)
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Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
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Informacio n® / Processo Data
006/2015 V/ Referéncia 13/04 /2015
N.° 8789/2014
Ent.: 7049 de 19/11/14

Proc. N.” 19.04.07/14

ASSUNTO: TERMINO DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NA
COMPONENTE DE PRESTACAO DE SERVICOS CLINICOS

A. CownNsuLTAa

1. O processo foi remetido para conhecimento e eventuais comentirios da UTAPD,
através do oficio com a referéncia supra, do Gabinete de Sua Exceléncia o Secretario
de Bstado das Financas (“SEF”), datado de 4 de dezembro de 2014 e rececionado
pela UTAP no dia 5 de dezembro de 2014.

2. Do processo enviado consta a seguinte documentacio:

() Nota Interna elaborada pelo Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro da Saude,
datada de 6 de novembro de 2014, relativa ao término dos contratos de

Parceria Publico-Privada (“PPP”) na componente de ptestacio de servigos

clinicos (“Nota Interna do MS”); e

UTAP ~ Unidade 'Técnica de Acompanhamento de Projetos
Ministério das Financas

Rua Braamcamp, 90 — 6° piso

1250-052 Lishoa, Porwugal

-

Www.btap.pt : (
Telef: +351 211 119 700
B-mail: geralfutap.pr 3gna 1de 10
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(7) Despacho de Sua Exceléncia o Ministro da Saude, de 10 de novembro de 2014,
através do qual concorda com o teor da Nota Interna do MS e determina que
seja enviada 2 ACSS —~ Administragio Central do Sistema de Saude, I.P.
(“ACSS™), “engnanto entidade com conmipetécia na coordenagdo e acompanbarento da
exectipdo dos contratos de gestio de parceria pitbiico-privada” pata que “diligencie no sentido
de criar uma Equipa de Projeto (...) com o objetivo de propor mma metodologia de avaliagiio
comparativa das diferentes opgies (...), para que o Ministério da Saide disponha da
informagdo necessdria para a tomada de decisdo, em fempo 5itil, sobre a opedo gue melbor
defende o5 interesses do Estado, permilindo assegnrar um processo iransparente ¢ homogéneo

ent fodas as PPP do secior da saiide” (¢fr. ponto 11 da Nota Interna do MS).

O pedido efetuado incide sobre a referida Nota Interna do MS, através da qual o
Ministério da Satide alerta para a necessaria tomada de decisio sobre os contratos
celebrados com as entidades gestoras dos estabelecimentos hospitalares, cuja vigéncia

ira chegar ao fim a partir do ano de 2018.

ANALISE

Importa comegar por tefetir que, de uma forma geral, concordamos com o teor da
Nota Interna do MS, nio podendo deixar de destacar a sua relevincia e urgéncia,

como alids decorre da Nota elaborada pela UTAP, que damos aqui pot

reproduzida (g, Nota UTAP, junta em anexo).

No entanto, gostariamos de destacar alguns pontos que, em nossa opinido,

necessitam de clarificacio e de maior desenvolvimento no seio dos trabalhos futuros

que inciditio sobre esta matéria.

Dos ptazos de vigéncia dos contratos

Antes de mais, cumpte referir que as datas de término dos contratos de gestdo em
regime de PPP do setor da saude, conforme indicadas na Nota Interna do MS',

necessitam, do nosso ponto de vista, de ser reconfirmadas.

“(...) PPP de¢ Cascais: 1.° trimestre de 2018; PPP de Braga: 1.° trinmiestre de 2019; PPP de VVila Franca de Xira: 4.
trimesire de 2020; PPP de Lonres: 1.° trimiestre de 2022” (gfr. nota de rodapé 1 da pigina 1 da Nota Interna).

Pagina 2 de 10
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Na verdade, e conforme resulta da Nota UTAP, em anexo (gt ponto A.), o prazo de
dez anos destes contratos, no que diz respeito as entidades gestoras dos
estabelecimentos hospitalates (“EGEST”), deve ser contado desde a data de
transmissao do estabelecimento hospitalar (3 excecio do Contrato de Gestio do

Hospital de Loures, conforme se descreve no mencionado ponto A. da Nota

UTAP).

Deve entender-se, em nossa opinido, que ps contratos de gestio, em regime de PPP
do setor da savide, terminam a sua vigéncia nas datas abaixo indicadas™

(B

Ora, a0 contririo do que sucede com a data de inicio de produgio de efeitos do contrato — relevante
para contagem do prazo de trinta anos, relativamente 4s entidades gestoras do edificios hospitalates
(“EGED”) —, 2 qual corresponde 4 data de assinatura dos contratos (exceto no Contrato de Gestiio do
Hospital de Vila Franca de Xira), na verdade a transmissio do estabelecimento hospitalar “ocorre 1o
prinmeiro dia do més segwinte ao da concessio do visto do Tribunal de Contas, excepto se a nofificagio da concessio o
Viste & Ewtidade Gestora do Estabelecimento ocorrer apis o dia 20 (on 15, no caso do Contrate de Gestdo do
Hospital de Vila Franca de Xira) do més em que o Visto é concedido, caso em que a Transmissio do Estabelecimento
Hospitalar ocorre no primeiro dia do seguindo més segninte ao da notificagic” (gfr. alinea a) do n.° 1 do Clausula 8.*
e n.° 2 da Cliusula 140.* do Contrato de Gestio do Hospital de Cascais; alinea 2) do n.° 1 do Clausula
82 & n.° 2 da Clinsula 142 do Contrato de Gestio do Hospital de Braga; e alinea 4) do n.° 1 do
ClAusula 8* ¢ n.% 1 e 2 da Cliusula 140.* do Contrato de Gestio do Hospital de Vila Franca de Xira).
Como tal, 0s dez anos de vigéncia do contrato de gestio do estabelecimento hospitalar, devem contar-
se nio desde a data de produgio de efeitos do contrato (como, aparentemente, terd sido o
entendimento subjacente & Nota Interna do MS), mas desde o primeiro dia do més seguinte a0 da
concessio de visto pelo Tribunal de Contas ou desde o primeiro dia do segundo més seguinte ao da
sua notificacio, caso esta ocotra, respetivamente, antes ou depois do dia 15 ou 20 (consoante o caso)
do més em que o visto foi concedido.

Por sua vez, no que diz respeito a0 Contrato de Gestio do Hospital de Loures, o prazo de dez anos
de vigéncia teferente 3 gestio do estabelecimento hospitalar deve contar-se “da data de Enirada ent
Fancionamenio do Estabelecimento Hospitala’®, a qual, nos termos em que constam do contrato,
cortesponde a0 “mamrento em gue é aberto ao piiblico o primeiro servigo médico do Estabelecimento Hospitalar”.
Note-se que, uma vez que a UTAP nio dispde da informagio relativa is datas concretas das
notificacdes s entidades gestoras das concessdes dos vistos pelo Tribunal de Contas, ou mesmo do
momento em que foi aberto ao piiblico o primeiro servigo médico do estabelecimento hospitalar do
Hospital de Loures, assumiu-se, para estes efeitos, as datas referidas pela ACSS — Administragio
Central do S1stf:ma de Sadde em htep: / /www.acss.min-

ramadeParceras 5 i id/5 1 -PT/Defanltaspsx,
Esta informagio deve, no entanto, ser revalidada no contexto dos trabalhos futuros a desenvolver
sobre esta matéda.

Pigina 3 de 10
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10.

CONTRATO DATA DA CADUCIDADE
HosPITAL DE CAscAls - EGEST 31.12.2018
HoSPITAL DE BRAGA —EGEST 31.08.2019
HosPITAL DE LOURES - EGEST dezembro 2021 /janeiro de 2022
HOSPITAL DE VILA FRANCA DE XIRA - EGEST 31.05.2021

Dada a divergéncia face ds datas indicadas na Nota Interna do MS, esta informacio

deve ser revalidada no contexto dos trabalhos futuros a desenvolver sobre esta
matéria, pr nd. cio de uma posicdo univoca do parceiro piblico em
T 3 mesm

DO PROCESSO DE DECISAO

No que diz respeito ao processo de decisao do Estado relativamente a tenovagio ou
ndo renovacio dos contratos de gestdo dos estabelecimentos hospitalares em causa,

cumpre alertar igualmente pata outras duas questdes analisadas na Nota Interna do
MS.

Em primeiro lugat, refere-se no aludido documento que “o processe de decisdo deverd ser
homggéneo em todas as PPP no sector da saide, independentemsente da Entidade Prtblica
Contratante responsdvel pela monitorizacio e gestdo do Conirato e das disposigies consiantes do
Contrato de Gestio, assegurando o tratamento equitativo de fodos os parceiros privadss no sector da

saride”.

Por outro lado, propde-se na Nota Interna do MS que se solicite “d Adminisiragio
Central do Sisterna de Satide, LP. (ACSS) para que (...) diligencie no sentide de criar wma
Eqguipa de Projeto constituida pelas entidades cont competéncias na mionitorizado ¢ gesido de PPP,
nomeadamente a ACSS, as Adwministracies Regionais de Saiide (ARS Norie, ARS Centro ¢ a
ARS Alearve) ¢ a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, com o objetivo de propor
uma metodologia de avaliacdo comparativa das diferentes opgies anteriormente referidas, para gue o

Ministério da Saiide disponba da informagéo necessdria para a tomada de decisdo, em tempo itil,

Ay
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sobre a opgdo que melbor defende o5 intervsses do Estado, permitindo assegurar um processo

fransparente e homogéneo e todas as PPP do sector da sadide”.

Ora, do nosso ponto de vista, 2 decisio que venha a ser tomada sobre a solucio a

adotar em relacio a um determinado contrato, no que diz respeito 4 gestio do

respetivo_estabelecimento hospitalar, ndo tem de ser idéntica 4 de todos os outros

contratos de gestdo em regime PPP do setor da satde.

Na verdade, consideramos que se devem estabelecet critérios comuns aplicaveis a
todos os contratos em causa, para que a decisio do Estado possa tratar de forma
igualitaria as parcerias em causa e possa adotar procedimentos e requisitos comuns —
como, por exemplo, (i) ser o resultado das avaliagdes de desempenho realizadas ao
abrigo de cada contrato de gestio qualificado, em todos os anos, com uma nota
especifica (e.g. BOM), (#) ser confirmado, no caso concreto, que a EPC nic
ptetende, por tazdes de interesse piblico, introduzir modificagdes na atividade
objeto da patceria que se mostrem incompativeis com a continuidade do contrato de
gestio e (iii) ser validado que a renovagio nio colide com qualquer um dos principios
e regras do regime de parcerias especialmente aplicivel 3 patceria em causa®.
Acontece, contudo, que tal decisio deve ser tomada caso a caso, atendendo s
circunstincias e peculiaridades de cada contrato, nomeadamente considerando os
ptessupostos e caratetfsticas de cada projeto, o histérico da respetiva execugio e
performance do patceiro privado, nas suas diversas vertentes, nomeadamente,
através de uma ponderagio geral e abrangente de todas as componentes de gestio do
estabelecimento em causa, bem como a um nivel técnico, financeito e juridico.
Note-se, pot outro lado, que, mesmo do ponto de vista temporal, as decisdes sobre
cada contrato de gestio em causa devem ser tomadas em diferentes periodos. A
titulo exemplificativo: o contrato relativo a gestdo do estabelecimento do Hospital de
Cascais caducard a 31 de dezembro de 2018 e, como tal, a decisic sobre uma

eventual renovagio (admitida neste e em todos os contratos aqui em aprego) tera de

E o caso do que se encontra disposto expressamente como requisitos pata a renovagio do contrato de
gestio do Hospital de Loures (g7: Clausula 38* do contrato) e que, em nossa opinido, podem ser
estendides aos demais casos e trabalhados no contexto da andlise que se pretenderi efetuar em relagio

ao futuro destes contratos aqui em analise.
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set tomada até ao final de 2016°, enquanto que a decisio referente ao Hospital de
Vila Franca de Xira, s6 necessita de ser tomada até ao dia 31 de maio de 2019 (¢r.
Nota UTAP, em anexo).

Com efeito, durante este lapso temporal, de cetca de dois anos e meio, as
circunstancias podem ser distintas e a decisdo que podera ser a mais aconselhada para
um determinado contrato e em 2016, pode nio o ser para outro contrato e em 2019
e, no exemplo dado, a solugio 2 adotar no caso do Contrato de Gestao do Hospital
de Cascais pode ndo set nccessatiamente a mesma que se impde no Contrato de

Gestio do Hospital de Vila Franca de Xira.

Mais se refira que, para além dos Zwings serem distintos, a verdade é que os
pressupostos também o sdo. Com efeito, por exemplo, no Contrato de Gestao do
Hospital de Loures impde-se, para a renovagio do contrato relativo a gestio do
estabelecimento, a vetificacio de determinados pressupostos (¢f. alineas a), 4) e ¢J n.°
2 da Clausula 38.*) que nio sio exigidos para a renovacio dos contratos relativos aos

restantes estabelecimentos hospitalates.

Para além do exposto, tal como destacado na Nota UTAP (g ponto B.), o processo
de decisio pressupde necessariamente um trabalho prévio que permita a adequada
fundamentacio da decisio a tomar, que contemplara, necessariamente, a avaliacio do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, a demonstracio da vantagem da opcio
em causa (pot exemplo, a vantagem da renovagio contratual, secundatizando, assim,
a abertura de um novo procedimento, ou o contririo), e, em qualquer caso, a

explicitacio da salvaguarda do interesse publico.

Uma vez que se trata de uma decisio com relevantes implicagdes econémico-
financeiras e juridicas e com impacto nas contas publicas, consideramos que a
mesma, por analogia com o que aconteceu no procedimento decisério que esteve na

base da celebragio dos contratos de gestdo originais e com o que sutge ora previsto

Uma vez que a Entidade Piiblica Contratante deve manifestar a vontade de renovar o contrato até
dois anos antes do final do seu prazo.

Exige-se que (7} ‘0 resnltade das avafiagbes de desempenbo av abrigo da Clinsula 74.° do Contrate” seja
“qualificads, em todos o anos, ne wminine, come BOM", () “a Entidade Priblica Contratante ndo pretenda, por
razies de inferesse priblico, introdusir modificagbes na actividade objecto da parceria qgue se mostrem inconipativeis com a
continnidade do Contrate™ e (iii} “.A renovagio do Contrato ndo colida com gualgier dos principios do regime de
parcerias {...).
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14.

no Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio (“DL 111/2012”) em relagio aos
processos de estudo e lancamento de novos projeto em modelo de PPP, devera ser
preparada com a participagio de entidades do Ministério da Satde e do Ministério
das Financas, e a respetiva decisio final tomada em conjunto pelos respetivos

membros responsaveis pelas dreas da satide e das finangas.

Qualquer cenirio de renovagio ou de nio renovagio deve, ainda, observar os tetmos

e os limites previstos tanto no respetivo_contrato, como na legislacio especia]rnente

aplicavel 3s PPP n tmos do DI 111 /2012,

CENARIOS POSSIVEIS

Com o propésito identificado nos parigrafos anteriores, apresenta-se na Nota UTAP

uma proposta de elenco das possiveis solucoes a adotar relativamente ao_futurc de
cada um dos contratos de gestdo dos estabelecimentos hospitalares (servicos clinicos)

em_anr m ricao das solucd is 0s _respetivos
procedimentos a observar em cada uma delas {¢f. pontos B.1 e B.2), que se dio aqui

pot integralmente reproduzidos.




16.

CONCLUSOES E ACOES SEGUINTES

Concordamos, de uma forma geral, com o teor da Nota Intemma do MS,

gostariamos de alertar, contudo, para 0s seguintes pontos:

@

(%)

As datas relativas & caducidade dos contratos de gestdo dos estabelecimentos
hospitalares constantes da Nota Interna do MS necessitam de ser

reconfirmadas (¢f: pontos 6 a 9 supra); e

Nio obstante defendermos que se devem estabelecer critérios comuns
apliciveis a todos os contratos em causa, para que a decisio do Estado possa
tratar de forma igualitiria as parcerias em causa e possam adotar-se
procedimentos e requisitos comuns, a decisio relativamente ao futuro destes
contratos nio deve, em nossa opinido, ser necessariamente homogénea, uma
vez que se devera atender as circunstincias de cada contrato, nomeadamente
a0s pressupostos e carateristicas de cada projeto, e da tespetiva execugio, aos
prazos para tal decisdo e aos requisitos legais e contratuais necessirios. Pelo

que, se aconselha que tal decisdo deva ser tomada caso a caso.

A decisdao a tomar relativamente ao futuro de cada contrato de gestio dos

estabelecimentos hospitalares (servigos clinicos), na eminéncia da caducidade

dos mesmos, pressupde um relevante tempo de maturagio, estudo e

pteparagio prévio, o qual se recomenda que seja, em qualquer caso, garantido

com adequada antecipagdo.

Com efeito, analisados os cenirios que sio possiveis equacionar nesse trabalbo

prévio que terd de ser desenvolvido (¢ ponto 14 supra), existem, em suma, as

seguintes hipdteses:

2)

b)

Renovacdo do contrato com a mesma EGEST (cuja decisio tem de ser
tomada, por forca do disposto em cada contrato, até dois anos antes da sua

caducidade, conforme acima explicitado);

Nio renovagio do contrato,
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1.

() Adjudicando um novo contrato de gestio do estabelecimento
hospitalar, em regime de PPP, a uma entidade privada (o que
pressupde o lancamento de um processo de estudo e preparagio da
parceria, respetiva aprovagio e que inclui um concurso publico, posterior

adjudicacio e assinatura do novo contrato); ou

(#) Adotando um outro modelo de contratagio (como, por exemplo, a

contratacio da prestacio dos servigos em causa pela via tradicional); ou

(i) Promovendo a internalizagdo pelo Estado dos servigos clinicos

levado a cabo nos estabelecimentos hospitalares em anilise;

Em qualquer um desses casos, considera-se que qualquer opgdo deverd ser
adequada e atempadamente ponderada, de forma a poder ser tomada em
tempo util e no melhor intetesse do Estado e dos utentes, considerando,
inclusive, por um Iado, a fundamentagio que necessariamente terd de
produzir-se em cada cenério, do ponto de vista técnico, jutidico e econémico-
financeiro, bem como do interesse publico (4. pontos 10 a 12 supra), e, por
outro Iado, os procedimentos legais e contratuais subjacentes a cada uma

delas (7. ponto 13 supra).

Acrescente-se, ainda, que a experiéncia — sobretudo nos mais recentes projetos do
Centto de Medicina Fisica e de Reabilitagio do Sul’ e do Hospital de Lisboa
Oriental’, cujos procedimentos se encontram presentemente em curso — mostra que
o0s processos subjacentes a analise deste tipo se revelam, na pritica, mais longos e

complexos do que o originalmente expetavel.

Como tal, recomenda-se que seja evitado que uma preocupagdo com a
celeridade do processo — que inevitavelmente surgird caso nio se proceda a uma
analise prévia, devidamente atempada e se coloque o estudo e anilise que tem de se
promover antecipadamente muito préximo do prazo de caducidade ou, no caso de

renovagio do contrato, da decisio a tomar — condicione a ponderagao e avaliacio

Cfr. Despacho n.° 9794/2013, de 21 de junbo, do Coordenador da Unidade Técnica do Acompanharsento de Projelos,
putblicado no D.rma da Repriblica, 27 série, N." 142, de 23 de julbo de 2013

Cfr. Despacho n.° 1317.4/2014, de 24 de janeiro, do Coordenador da Unidade Técnica de Acompanbamento de
Prjetos, publicado no Didrio da Repiiblica, 2° série, N.* 18, de 27 de janeiro de 2014.
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18.

19.

necessdrias dos pressupostos e carateristicas dos projetos, nas suas diversas

vertentes técnica, financeira e juridica.

Sem prejuizo da mesma preméncia se dever aplicar nas restantes parcerias do setot
da satde pelas razdes que acabamos de expor, destaque-se, pela prioridade que o
mesmo deve observar, que, no que diz respeito ao Hospital de Cascais, se nesse
sentido for a decisdo do Estado, a manifestacio de vontade de renovar o
contrato, através de notificagio 2 EGEST, devera ser feita até ao dia 31 de
dezembro de 2016.

Corm efeito, caso se pretenda analisar esta possibilidade, em face de outras, as suas
vantagens e desvantagens e qual serd a melhor opgio para o Estado e para os utentes,
para efeitos da obtengio de ganhos de eficiéncia e do bom andamento dos trabalhos

futuros, devera dar-se inicio 4 sua analise com urgéncia.

Por fim, recomendamos que seja dado conhecimento do teor da presente
Informagio, bem como da Nota UTAP, em anexo, a S. Exa, o Senhor Secretario de
Estado das Financas, a S. Exa. o Senhor Ministro da Satide e a S. Exa. o Senhor

Secretirio de Estado da Satide, para os devidos efeitos.

A consideragio superiot.

Atz

—_—

Mariana Bettencourt
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UTAP

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

NOTA RELATIVA A CADUCIDADE DOS CONTRATOS DE PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA DO SETOR DA SAUDE

INTRODUCAQ E ANALISE

O modelo dos contratos de gestio, em parcetia publico-privada (“PPP”), do setor da
saude (relativos ao Hospital de Cascais, ao Hospital de Braga, ao Hospital de Loutes
e a0 Hospital de Vila Franca de Xira) assenta numa gestio partilhada, em que os
contratos sio executados por duas entidades distintas: (i) a Entidade Gestora do
Edificio (“EGED”), que assegura a gestio do edificio hospitalar, a qual compreende
as atividades de concecio, projeto, construcio financiamento, consetvagio e
manutencio; e (%) a Entidade Gestora do Estabelecimento (“EGEST”), através da

qual se opera a prestacao de servicos clinicos.

Relativamente as EGEST, os preditos contratos tém uma duragdo de dez anos, a
contar da data da transmissic do estabelecimento hospitalar, a qual “ocorre no primeiro
dia do més seguinte ao da concessdo do wisto do Tribunal de Contas, excepto se a notificagio da
concessio do Visto & Entidade Gestora do Estabelecimento ocorrer apds o dia 20 (ou dia 15, nos
termos do Contrato de Gestio do Hospital de Vila Franca de Xira) do més e gne o
Visto é concedido, caso em gue a Transmissio do Estabelecimento Hospitalar ocorre no primeiro dia
do segunda wés seguinte ao da notificagio” (¢fr. alinea 4) do n.° 1 do Cliusula 8 e n.® 2 da
Cliusula 140.* do Contrato de Gestdo do Hospital de Cascais; alinea @) do n.° 1 do
Clausula 8.2 e n.° 2 da Cliusula 142.* do Contrato de Gestdo do Hospital de Braga; e
alinea ¢) do n.° 1 do Cldusula 8. e n.% 1 e 2 da Clausula 140.* do Contrato de Gestio
do Hospital de Vila Franca de Xira).

Note-se que, no caso do Hospital de Loures, o prazo de dez anos conta-se desde a
data de entrada em funcionamento do estabelecimento hospitalar, a qual ocotre no
“niomento em qrie € aberlo ao piiblico o primeiro servigo médico do Estabelecimento Hospitalar” (¢fr-
n° 1 da Clausula 382 ¢ n.° 1 da Clausula 1* do Conttato de Gestio do Hospital

Loures).




UTAP

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

Pot sua vez, no que diz respeito as EGED, os contratos tém um prazo de trinta
anos, a contar da data de producio de efeitos do respetivo contrato, a qual
corresponde 4 data de assinatura dos contratos, conforme resulta da tabela que, de
seguida, se analisard (g% alinea #) do n.° 1 da Cldusula 8. e n.° 1 da Clausula 140.° do
Contrato de Gestdo do Hospital de Cascais; alinea 4) do n.° 1 da Clausula 8% e n.° 1
da Cliusula 1422 do Contrato de Gestao do Hospital de Braga; e Clausula 80° do

Contrato de Gestio do Hospital de Loures).

Destaque-se, no entanto, que, no que diz respeito ao Contrato de Gestio do Hospital
de Vila Fanca de Xira, a data de producio de efeitos corresponde “d data da
transmissdo da estabelecimenta bospitalar’”, ou seja, o Contrato produz efeitos “g partir do
primeiro dia do wiés segninte ao da concessdo do visto do Tribunal de Contas, exceplo se a
noiificagio da concessio do Visto as Entidades Gestoras ocorrer apés o dia 15 do wiés em que 0
Visto é concedido, caso em que o Contrato produz efeitos no primeiro dia do segnndo més seguinte ao
da notificagio” (¢fr. n.% 1 e 2 da Cldusula 140.* do Contrato de Gestio do Hospital de
Vila Franca de Xira).

Note-se que, uma vez que a UTAP nio dispoe da informagio relativa as datas
concretas das notificacdes das concessdes dos vistos pelo Tribunal de Contas as
entidades gestoras, ou mesmo do momento em que foi aberto ac pblico o primeiro
servico médico do estabelecimento hospitalar do Hospital de Loures, assume-se, para
estes efeitos, as datas referidas pela ACSS — Administracio Central do Sistema de

e 45
Saide' %

Vejamos, entio, em maior detalhe.

12

. http:/ /www.acss.min-
sande.pt/D seUni s ramen sti Servi 1rsosemSan staiodoPr
ins/ Apresentacio/tabid /506 /langua -PT/Default.asps.

Sugere-se, ainda, que este exercicio seja reconfirmado no seio dos trabalhos que venham a ser
desenvolvidos pelas entidades competentes designadas para o efeito de estudo e fundamentagio dos
cendrios de renovagio ou nio dos contratos de gestio em vigor.
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