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1. INTRODUCAO

Em cumprimento do disposto na alinea a) do n.2 4 do artigo 6.2 do Regime Geral de Prevencao
da Corrupcdo (RGPC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro,
procede-se a elaboracdo do Relatério de Avaliacdo Intercalar das situacdes identificadas de
risco elevado ou maximo constantes do Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupgao e Infrages

Conexas (PPR) da Direcdao-Geral do Tesouro e Financas (DGTF).

A prevencdo da corrupgdo é um imperativo para a salvaguarda da confianga publica nas
instituicdes e o bom funcionamento da Administracdo Publica. Neste contexto, a DGTF, em
linha com a Estratégia Nacional Anticorrupcao, empenha-se em adotar medidas eficazes para
prevenir e combater a corrup¢do, garantindo a transparéncia e a integridade nas suas

atividades.

A Estratégia Nacional Anticorrupcdao 2020-2024, aprovada pela Resolucdo do Conselho de

Ministros n.2 37/2021, de 6 de abril, destaca as seguintes prioridades:

(i) Melhorar o conhecimento, a formacgao e as praticas institucionais em matéria de
transparéncia e integridade;

(ii) Prevenir e detetar os riscos de corrupgao na agao publica;

(iii) Comprometer o setor privado na prevencao, detecdo e repressdo da corrupgao;

(iv) Reforcar a articulacdo entre instituicdes publicas e privadas;

(v) Garantir uma aplicacdo mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em matéria
de repressdo da corrupgcao, melhorar o tempo de resposta do sistema judicial e
assegurar a adequacdo e efetividade da punicdo;

(vi) Produzir e divulgar periodicamente informacdo fidavel sobre o fendmeno da
corrupgao;

(vii)  Cooperar no plano internacional no combate a corrupcao.

Na sequéncia da aprovacao da mencionada Estratégia, foi publicado o Decreto-Lei n.2 109-

E/2021, de 9 de dezembro, que cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (“MENAC”) e aprova
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o RGPC. Este regime estabelece que as entidades publicas ou privadas com 50 ou mais
trabalhadores devem adotar um programa de cumprimento normativo que inclua, pelo menos,
um plano de prevencgado de riscos de corrupcgao e infracdes conexas, um cddigo de conduta, um

programa de formagdo e um canal de denuncias.

Neste contexto, a DGTF reviu e aprovou, em mar¢o de 2024, o seu PPR, encontrando-se o
mesmo publicitado na internet! e na intranet. O PPR aprovado, em marco de 2024, teve em
consideracdao o RGPC e incorporou as alteracdes decorrentes da reestruturacao da DGTF

operada através do Decreto-Lei n.2 60/2023, de 24 de julho, na sua atual redacdo.

O PPR da DGTF detalha o tipo de riscos especificos inerentes ao cumprimento das atribuicdes
desenvolvidas pela DGTF, classifica os riscos em funcdo da probabilidade da sua ocorréncia e
do seu impacto e identifica as medidas de prevencdo e mitigacdo desses riscos e as unidades

organicas responsaveis pela implementacdo das medidas.

No presente Relatério de Avaliacao Intercalar sistematiza-se o trabalho desenvolvido pela
DGTF, até setembro de 2024, no que respeita a implementacdo dos mecanismos de
acompanhamento e monitorizacdo permanente das medidas preventivas de risco elevado,

previstas no PPR da DGTF em vigor.

O Programa de Cumprimento Normativo (PNC) da DGTF integra, para além do PPR, os seguintes

instrumentos:

e Designacdo de responsavel pelo cumprimento normativo (dirigente superior)?;
e Codigo de conduta3;
e Plano de formacgdo anual?;

e Canal de denuncias®.

1 https://www.dgtf.gov.pt/media/doc/PPR DGTF.pdf

2 Despacho n.2 DESP_DGTF/2024/5, da Diretora-Geral da DGTF, de 15.01.2024, que designa como responsavel pelo
cumprimento normativo da DGTF a Subdiretora-Geral da DGTF, também disponivel na internet:
https://www.dgtf.gov.pt/media/doc/despacho-DGTF-2024-2025.pdf

3 https://www.dgtf.gov.pt/media/doc/Codigo Conduta DGTF.pdf

4 https://www.dgtf.gov.pt/media/doc/plano-formacao-2024.pdf

5 https://dgtf.form.maistransparente.com/
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2. AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS

2.1. Enquadramento sumario

No PPR da DGTF foram identificadas quatro areas de atua¢do de maior vulnerabilidade a
eventuais riscos de infracdo: gestdo de ativos; concessdo de beneficios publicos; contratacdo
publica; ética e conduta profissional no exercicio de fungdes. Foram mapeados 19 processos de
risco, para os quais foram definidas 129 medidas preventivas, a serem implementadas por
diversas unidades organicas da DGTF. A classificagcdo dos riscos revela que 7 processos e 51
medidas sdao considerados de risco elevado ou muito elevado, enquanto 4 processos e 25
medidas apresentam risco moderado e 8 processos e 53 medidas preventivas apresentam risco

baixo ou muito baixo.

Assim, foram identificados:

° 19 processos ou tipos de situagao de risco;

° 80 medidas preventivas existentes e 49 medidas preventivas a adotar, perfazendo
um total de 129 medidas de prevencao;

° As unidades organicas responsaveis pela implementacao das acdes de mitigacdo ou
eliminacdo dos riscos, a saber: Direcdo de Servicos de ParticipacGes do Estado
(DSPE); Direcao de Servicos de Apoios Financeiros (DSAF); Direcdo de Servicos de
Gestdo Financeira e Orcamental (DSGFQ); Direcdo de Servicos de Regulariza¢tes
Financeiras (DSRF); Gabinete de Apoio e Coordenacdao do Setor Empresarial do
Estado (GACSE); Direcao de Servicos Juridicos e Coordenacao (DSJC); Equipa de

Gestdo e Apoio a Sistemas de Informacao (EGSI).

Quanto ao grau de risco, os processos ou tipos de situacao de risco e as medidas preventivas

foram tipificados da seguinte forma:
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e Risco elevado ou muito elevado: 7 processos e 51 medidas preventivas;

e Risco moderado: 4 processos e 25 medidas preventivas;

e Risco baixo ou muito baixo: 8 processos e 53 medidas preventivas.

O gréfico que se segue ilustra o cenario global do PPR da DGTF no que respeita aos graus de

risco:

Grafico 1 — Processos, medidas preventivas e graus de risco no PPR
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Assim, do total de 19 processos ou tipos de situacdo de risco, 7 foram qualificados como

acarretando risco elevado ou muito elevado, tendo sido identificadas, para esses processos de

risco elevado, 31 medidas preventivas existentes e 20 medidas preventivas a adotar, o que

perfaz um total de 51 medidas de prevencao, conforme se evidencia no quadro seguinte:
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Quadro 1 — N.2 de processos de risco elevado e n.2 de medidas preventivas

Medidas Medidas Total das ’ G s
Designagdo do processo preventivas |preventivasa| Medidas % Area de risco Responsaveis
existentes adotar preventivas
MOnItOI’IZaQ?O'dO cumprimento do Estatuto 2 2 4 7.8% i '
do Gestor Publico (EGP) Gestdo de ativos DSPE/GACSE
Processamento e pagamento de
indemnizagdes compensatodrias e de
compensagdes financeiras e execugdo 4 1 5 9,8%
financeira dos contratos relacionados com Gestdo de ativos;
esta matéria Concessdo de apoios publicos |DSPE/DSAF
Concessdo de garantias pessoais do Estado 9 2 11 21,6% Concesso de apoios piblicos |DSAF
Concessdo de garantias a operagGes de
seguro de crédito a exportagdo e ao 5 1 6 11,8%
investimento Concessdo de apoios publicos |DSAF
Assuncgdo de passivos e regularizagdo de
responsabilidades decorrentes de alienagdo 3 5 8 15,7% Gestao de ativos;
de ativos e processos de reprivatizagdo Contratacio piblica DSRF
Gestdo de bens moveis, materiais e
equipamentos, incluindo os bens 3 4 - 137% (l-}estéo de ativos;
provenientes de herangas e declarados ! Etica e conduta profissional
perdidos a favor do Estado no exercicio de fungdes DSJC
Gestdo de ativos;
Seguranga Informatica 5 5 10 19,6% Concessa(ide Efp(_”os publicos;
Contratagdo publica;
Etica e conduta profissional
no exercicio de fungdes EGSI
Total 7 31 20 51
61% 39% 100%

Com efeito, no global das medidas preventivas para situacbes de risco elevado, 61%

representam medidas que foram identificadas no PPR como ja existentes e 39% como medidas

a implementar. Quanto aos processos que contemplam mais medidas preventivas, destacam-

se a concessdo de garantias pessoais do Estado (21,6%), a seguranca informatica (19,6%) e a

assuncado de passivos e regularizacdo de responsabilidades decorrentes da alienagdo de ativos

e processos de reprivatizacdo (15,7%).

2

.2. Resultado da avaliacao

O periodo sujeito a monitorizacdo relativamente as medidas preventivas associadas a riscos

elevados de corrupcdo e infragdes conexas assentou num processo participativo que ocorreu

de junho a setembro de 2024, tendo sido envolvidos todos os responsaveis da DGTF.
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Foram avaliadas as areas de atividade para as quais estado identificados potenciais riscos de grau
elevado ou muito elevado, bem como as correspondentes medidas de prevencdo (quer
identificadas no PPR como existentes, quer identificadas como a adotar), utilizando-se um

critério de resposta que apresenta os seguintes niveis:

e “Medida implementada” —a medida esta em pratica;
o “Medida em curso” - a medida esta em desenvolvimento, ainda ndo se encontrando
totalmente implementada;

e “Medida ndo implementada” —a medida esta por desenvolver.

Foram consultados os responsdaveis pelas unidades organicas, para identificacdo do grau de
execucdo das medidas de prevencdo, tendo sido posteriormente realizada a analise das

respostas, o que permitiu avaliar o estado de execucdo.

O grau de execucdo das medidas preventivas foi apurado considerando-se como critério de
resposta as designa¢des supramencionadas. Os resultados da avaliagdo intercalar foram
compilados, constando dos anexos ao presente relatério uma sintese global e uma apreciagao

por unidade organica (vd. Anexos 1 a 7).

No quadro seguinte apresenta-se um resumo do estado de implementacao das medidas:
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Quadro 2 — Implementagao das medidas para situagoes de risco elevado

Implementacdo

. . Total‘das UnuA:Iaf:les Medidas Medidas em | Medidas ndo
Designagao do processo Medidas Organicas |, X
. ., . |implementadas curso implementadas
preventivas | Responsaveis
Monitorizagdo do cumprimento do Estatuto 4
do Gestor Publico (EGP) DSPE/GACSE 2 2 0
Processamento e pagamento de
indemnizagGes compensatdrias e de
compensagdes financeiras e execugdo 5
financeira dos contratos relacionados com
esta matéria DSPE/DSAF 5 0 0
Concessdo de garantias pessoais do Estado 11
DSAF 9 2 0
Concessdo de garantias a operagGes de
seguro de crédito a exportagdo e ao 6
investimento DSAF 6 0 0
Assungdo de passivos e regularizagdo de
responsabilidades decorrentes de alienagdo 8
de ativos e processos de reprivatizagdo
DSRF 8 0 0
Gestdo de bens mdveis, materiais e
equipamentos, incluindo os bens 7
provenientes de herangas e declarados
perdidos a favor do Estado DSJC 5 2 0
Seguranga Informatica 10
EGSI 10 0 0
Total 7 51 45 6 0
100% 88% 12% 0%

Assim, em resultado da monitorizacdo intercalar efetuada as medidas de mitigacdo previstas

no PPR para as situagGes de risco elevado, constata-se que:

45 medidas (88%) estdao implementadas;

6 medidas (12%) estao em curso;

N3do existem medidas nao implementadas ou por desenvolver.

Quanto a distribuicdo da execucdo das medidas de prevencdo de risco elevado por unidade

organica, constata-se uma posicdo relevante da DSAF, atendendo ao nimero de medidas sob a

sua responsabilidade, conforme podemos observar pelo grafico seguinte:
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Grafico 2 — Distribuicao da execugao das medidas de prevengao de risco elevado por unidade organica
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Os prazos estimados para a implementacdo das 6 medidas que se encontram em curso s3ao os

seguintes:

e Até 31.12.2024 (3 medidas);

e Até 30.06.2025 (2 medidas);

e Para uma medida (“verifica¢do da aplicagdo do EGP”) ndo foi indicada data estimada
para a respetiva implementacdo por se considerar que a mesma depende de fatores

exégenos a DGTF.

Saliente-se que, nas situagdes supramencionadas, as unidades organicas responsaveis pela
implementag¢ao das medidas mitigadoras indicaram os motivos que impossibilitaram, até a

data, a plena implementagdo. Assim, destaca-se o seguinte panorama:

(i) Quanto as medidas relativas a monitorizagdo do cumprimento do Estatuto do

Gestor Publico (cujas unidades organicas responsaveis sdo a DSPE e o GACSE):
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e 2 medidas implementadas;

e 2 medidas com implementagcdo em curso (“Verificagdo da aplicagdo do
EGP”®; “Reporte de informagdo relativa a aplicagdo do EGP em SISEE”");

(ii) Relativamente as medidas referentes ao processamento e pagamento de
indemnizacbes compensatdrias e de compensacdes financeiras e execugao
financeira dos contratos relacionados com esta matéria (cujas unidades organicas
responsaveis sao a DSPE e a DSAF):

e 5 medidas implementadas;

(iii) No que respeita a concessao de garantias pessoais do Estado (cuja unidade organica
responsavel é a DSAF):

e 9 medidas implementadas;

e 2 medidas com implementacdo em curso (“InformatizacGo do sistema de
gestdo do servico da divida das operagcbes garantidas com atribuigdo de
perfis de acordo com as necessidades de acesso de cada colaborador
envolvido”; “Melhoria do sistema de gestéo de empréstimos”)?;

(iv) Quanto a concessao de garantias a operagdes de seguro de crédito a exportacao e

ao investimento (cuja unidade organica responsavel é a DSAF):

e 6 medidas implementadas;

6 A DSPE considera que a medida estd em curso e esclarece que a data da implementagdo ndo depende da DGTF, pois o
"processo de avaliagdo de desempenho depende da outorga de contratos de gestdo, matéria que nGo se encontra no conjunto
de competéncias adstritas a DGTF". O GACSE considera, por seu turno, que a medida esta implementada.

7 A DSPE considera que a medida esta em curso e esclarece que o SISEE tem um formulario especifico para os dados dos Orgdos
Sociais, que estd a ser preenchido pelas empresas, indicando 31/12/2024 como data estimada para conclusdo da
implementagdo. O GACSE considera que a unidade organica responsavel pela medida é a DSPE.

8 A DSAF considera que ambas medidas estdo em curso e esclarece que a informagao ja se encontra sistematizada num sistema
(SIGE), carecendo, contudo, tal sistema de atualizagdo. Indica 31/12/2024 como data estimada para a plena implementacdo.
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(v) No que diz respeito a assungao de passivos e regularizacdo de responsabilidades
decorrentes de alienagdo de ativos e processos de reprivatizagao (cuja unidade
organica responsavel é a DSRF):

e 8 medidas implementadas;

(vi) Em relagdo a gestao de bens méveis, materiais e equipamentos, incluindo os bens
provenientes de herancgas e declarados perdidos a favor do Estado (cuja unidade
organica responsavel é a DSJC):

e 5 medidas implementadas;

e 2 medidas com implementacdo em curso (“Reforco dos recursos”;
“Elaboragdo de manual de gestGo, com definicdo de funcbes e
responsabilidades”)?;

(vii)  Quanto a segurancga informatica (cuja unidade organica responsavel é a EGSI):

e 10 medidas implementadas.

9 A DSJC considera que ambas as medidas estdo em curso, indicando junho de 2025 como data estimada para conclusdo da
implementacdo, e esclarece que:

o  Aalteragdo das atribuigdes da DGTF, operada pelo Decreto-Lei n.2 60/2023, de 24 de julho, teve impacto no modelo
de gestdo dos bens provenientes de herangas e declarados perdidos a favor do Estado;

o As medidas ja se encontram implementadas relativamente aos bens mdveis, materiais e equipamentos, na medida
em que ja existe documento técnico-normativo sobre patriménio imobilizado, estando, no entanto, em preparagao
instrumento para os bens provenientes de herangas e declarados perdidos a favor do Estado, sendo que, para o efeito
e neste dmbito, também se perspetiva a necessidade de revisdo do PPR.
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3. PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO, SISTEMA DE CONTROLO
INTERNO E TRANSPARENCIA

Como foi ja destacado, o PPR vigente na DGTF, o Cédigo de Conduta, o Plano de Formagao Anual

e o Canal de Denuncias constituem os instrumentos primaciais do PCN da DGTF.

Para efeitos do controlo da aplicacdo do Programa, foi designada como responsdvel, em 15 de
janeiro de 2024, a Subdiretora-Geral do Tesouro e Financas, tendo-lhe sido conferidos poderes
para afetar os meios humanos e técnicos necessarios ao bom desempenho da sua funcdo,
incluindo a execugdo, controlo e revisao do Cédigo de Conduta e do PPR, podendo aceder a

toda a informacao interna necessaria para esse efeito.

O Cédigo de Conduta foi aprovado em janeiro de 2024 e o PPR foi revisto e aprovado em mar¢o
de 2024. No que se refere a formacdo, o Plano de Formacdo para 2024 foi aprovado em abril
de 2024, incluindo formacdo sobre o plano de prevencao de riscos de corrupcdo e infracoes
conexas. E expectdvel que, nos préoximos planos anuais de formacdo, seja densificado o

programa de formacdo especifica no dominio da prevencao da corrupcao.

Saliente-se, por outro lado, que a DGTF divulga no seu sitio na internet, a sua missdo, valores'®

e atribuicdes!!, bem como os instrumentos de gestdo!?2.

O reforco da eficacia do controlo interno da DGTF assenta num processo dindmico e em

constante progresso. Por conseguinte, as agdes propostas no PPR, os resultados esperados, a

10 https://www.dgtf.gov.pt/missao

11 https://www.dgtf.gov.pt/organica-e-atribuicoes

12 https://www.dgtf.gov.pt/instrumentos-de-gestao
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identificacdo dos responsdveis pela aprovacdo e implementacdao do Plano, a alocacdo dos
recursos, a monitorizacdo, o reporte da execucdo e o prazo de conclusdo das acdes devem estar

claramente definidos e ser objeto de constante avaliacdo e, quando necessario, de adaptacao.

Por outro lado, as especificacdes técnicas dos procedimentos da DGTF encontram-se
consolidadas no Manual de Procedimentos da DGTF, o qual se encontra publicitado na intranet.
Este instrumento, alinhado com os instrumentos de gestao, visa disponibilizar informacao de
apoio ao exercicio da atividade profissional na DGTF, de modo a clarificar os respetivos
procedimentos e praticas, reforcando a coeréncia entre as normas e procedimentos das varias

unidades organicas. O Manual de Procedimentos da DGTF encontra-se atualmente em revisdo.

Da-se nota que o Cddigo de Conduta/Etica e o Manual de Procedimentos estdo previstos,
relativamente a diversos processos sob a responsabilidade de vérias unidades organicas, como

medidas de prevencao de risco elevado (vide capitulo anterior e Anexo 1).

Na DGTF existem varios niveis de controlo interno, de modo a assegurar que os procedimentos
de gestdo, especialmente os suscetiveis de envolverem despesa publica, se encontram em

conformidade com a lei e com os principios que regem a boa gestdo financeira publica.

Refira-se, ainda, a existéncia de sistemas informaticos de suporte ao processamento dos
procedimentos e dos dados em todas as unidades organicas, designadamente ao nivel da

gestdo documental, potenciando a integridade e a fiabilidade da informacao.

No Anexo 8 encontram-se sistematizados os principais mecanismos de controlo interno

instituidos na DGTF.
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4. CONCLUSAO
A avaliacdo intercalar do PPR em vigor na DGTF assume particular relevancia ao nivel das
medidas de prevencdo da corrupcao do RGPC, consubstanciando aquele Plano um dos

instrumentos essenciais em implementacao na DGTF.

O processo participativo em que assentou a elaborag¢ao do PPR e a respetiva avaliagao intercalar
potenciaram o empenho dos diferentes responsaveis na implementacdo das medidas
preventivas que visam minorar a probabilidade de ocorréncia de riscos que possam expor a

DGTF.

Por conseguinte, os resultados constantes do presente Relatério, que envolveram
transversalmente as areas da DGTF, confirmam a prioridade dada por esta instituicdo a

implementagao do PPR.

Assim, em resultado da monitorizagao intercalar efetuada as medidas de mitigacao previstas

no PPR para as situagdes de risco elevado, conclui-se que:

e 45 medidas (88%) estdo implementadas;
e 6 medidas (12%) estdo em curso;

e Nao existem medidas ndo implementadas ou por desenvolver.
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5. COMUNICACAO E PUBLICITACAO
Em cumprimento do disposto nos n.2s 6 e 7 do artigo 6.2 do RGPC, o presente Relatdrio de

Avaliagao Intercalar é objeto de:

a) Comunicacgdo, para conhecimento, aos seguintes érgaos e entidades:
v" Ministro de Estado e das Financas;
v Secretdario de Estado do Tesouro e das Financas;
v’ Inspecdo-Geral de Financas;
v" Mecanismo Nacional Anticorrup¢io;
b) Publicitacdo aos trabalhadores da DGTF, através da intranet, e ao exterior, através do

sitio da DGTF na internet.
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6. LISTA DE ANEXOS

Anexo 1 Grau de cumprimento das medidas preventivas do PPR para
situacdes de risco elevado

Anexo 2 Grau de cumprimento das medidas preventivas do PPR para
situacdes de risco elevado | Direcdo de Servigos de Participacdes
do Estado (DSPE)

Anexo 3 Grau de cumprimento das medidas preventivas do PPR para
situacdes de risco elevado | Direcdo de Servicos de Apoios
Financeiros (DSAF)

Anexo 4 Grau de cumprimento das medidas preventivas do PPR para
situacdes de risco elevado | Dire¢do de Servicos de Regularizacdes
Financeiras (DSRF)

Anexo 5 Grau de cumprimento das medidas preventivas do PPR para
situacdes de risco elevado | Gabinete de Apoio e Coordenacgao do
Setor Empresarial do Estado (GACSE)

Anexo 6 Grau de cumprimento das medidas preventivas do PPR para
situacdes de risco elevado | Direcdo de Servicos Juridicos e
Coordenacao (DSJC)

Anexo 7 Grau de cumprimento das medidas preventivas do PPR para
situacOes de risco elevado | Equipa de Gestdo e Apoio a Sistemas
de Informacao (EGSI)

Anexo 8 Mecanismos de controlo interno globais instituidos na DGTF
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Anexo 1 (Grau de cumprimento das medidas preventivas do PPR para situacGes de risco elevado)

Monitorizagdo do cumprimento do Estatuto do Gestor Publico (EGP)

DSPE considera que a medida estd em curso e esclarece que a
data da implementagdo nao depende da DGTF, pois o "processo
P N de avaliagdo de desempenho depende da outorga de contratos de

Verificagdo da aplicagdo do EGP 1 1 DSPE / GACSE \: fag L. Np p u. 9
gestdo, matéria que ndo se encontra no conjunto de
competéncias adstritas a DGTF".
GACSE considera que a medida esta implementada.

Cddigo de conduta 1 1 DSPE / GACSE

Atualizagdo do Manual de procedimentos 1 1 DSPE / GACSE
DSPE considera que a medida estd em curso e esclarece que "o
SISEE tem um formuldrio especifico para os dados do Orgdos

. ~ N - Sociais. Encontra-se em curso o preenchimento por parte das
R te de inf lat | do EGP SISEE 1 1 DSPE / GACSE
eporte de informagdo relativa a aplicagao do em / empresas", indicado 31/12/2024 como data estimada para

conclusdo da implementagdo.
GACSE considera que a UO responsavel pela medida é a DSPE.

Processamento e pagamento de indemnizagées compensatorias e de

compensagoes financeiras e execugao financeira dos contratos

relacionados com esta matéria

A atrlbwglao.depende de diploma legal e/ou contrato de prestacio de 1 1 DSPE / DSAF

servigo publico

0 proceiso de agtorlzaga’o n?ate.zna’hza-.se numa Informacgdo sujeita a 1 1 DSPE / DSAF

aprovacao por diversos niveis hierarquicos

Sistema informéatico GERFIP para processamento/pagamento 1 1 DSPE / DSAF

Cddigo de conduta 1 1 DSPE / DSAF
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Atualizagdo do Manual de procedimentos 1 | 1 | | DSPE / DSAF
Concessao de garantias pessoais do Estado
Comissdo de garantia legalmente fixada suportada pelos beneficiarios 1 1 DSAF
Taxa de juro aplicada ao financiamento fixada pela banca 1 1 DSAF
Suporte da decisdo em informagdo fundamentada e instruida com 1 1 DSAF
elementos prestados por outra(s) entidade(s)
Uniformizagdo dos aspetos criticos a abordar na informacao que 1 1 DSAF
suporta a decisdao
Varios niveis hierdrquicos envolvidos no processo de decisdo 1 1 DSAF
(operagdes aprovadas pelo membro do Governo)
Sujei¢do ao controlo do TC 1 1 DSAF
N . ~ . L ~ DSAF i i 3 | "
Informatizagdo do sistema de gestdo do servigo da divida das operagdes . > confld‘e,ra quea medlc.la esta c.em curso e e.sc arece que “a
. I ) . informagdo jd se encontra sistematizada num sistema (SIGE),
garantidas com atribui¢do de perfis de acordo com as necessidades de 1 DSAF : g
. contudo o sistema carece de atualizagdo", indicando 31/12/2024
acesso de cada colaborador envolvido . ~ . =
como data estimada para conclusdo da implementagao.
Segregacdo de fung¢des ao nivel dos procedimentos de realizagdo da 1 1 DSAF
despesa das execugGes de garantias
Cddigo de ética 1 1 DSAF
DSAF considera que a medida esta em curso e esclarece que "a
. . - I informagdo ja se encontra sistematizada num sistema (SIGE),
Melhoria do sistema de gestdo de empréstimos 1 DSAF : P
: ! 8 P I contudo o sistema carece de atualizacdo", indicando 31/12/2024
como data estimada para conclusdo da implementagdo.
Revisdo e sistematizagao de procedimentos 1 1 DSAF
Concessdo de garantias a operagées de seguro de crédito a exportagao
e ao investimento
Suporte da decisdo em informagdo fundamentada e instruida com
elementos prestados por outra(s) entidade(s), designadamente do MNE 1 1 DSAF
e AICEP
Atividade regulamentada pelo 'Arrangement on Export Credits' da OCDE 1 1 DSAF
Selegdo das empresas portuguesas exportadoras da responsabilidade
. 1 1 DSAF
do pais importador
Varios niveis hierdrquicos envolvidos no processo de decisdo 1 1 DSAF
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Cddigo de ética 1 1 DSAF
Fomentar a utilizagdo do sistema de gestdo documental 1 1 DSAF
Assuncdo de passivos e regularizagdo de responsabilidades

decorrentes de alienagdo de ativos e processos de reprivatizagdo

Suporte da decisdo fundamentada e instruida com elementos prestados 1 1 DSRF
por outra(s) entidade(s)

Poucos niveis hierarquicos no processo de decisdo em fungdo do valor

envolvido, de acordo com os critérios de delegagdo e subdelegagdo de 1 1 DSRF
competéncias

Cddigo de conduta 1 1 DSRF
Definigdo de critérios mais exigentes a observar na formulagdo dos 1 1 DSRF
pedidos de pagamento por parte dos beneficiarios

Manual de Procedimentos (aprofundamento de regras de verificagdo 1 1 DSRE
formal do cumprimento dos requisitos dos pedidos de pagamento)

Fomentar a utilizagdo do sistema de gestao documental 1 1 DSRF
Promover um sistema de monitorizagdo continua dos processos cujos

riscos de verificagdo de conformidade (compliance), ou auséncia de

procedimentos uniformizados ou ainda de assimetrias de informagao 1 1 DSRF
entre o Estado e os beneficidrios possam prejudicar os resultados em

desfavor do interesse publico

Reforgar o acompanhamento juridico e financeiro a tomada de decisdo 1 1 DSRF
Gestdo de bens moveis, materiais e equipamentos, incluindo os bens

provenientes de herangas e declarados perdidos a favor do Estado

Realizacdo de inventdrio em suporte informatico 1 1 DSIC
Assinatura de termo de responsabilidades na distribuigdo de 1 1 DSIC
equipamentos

Codigo de ética 1 1 DSJC
Revisdo e sistematizagao de procedimentos 1 1 DSIC
Fomentar a utilizagdo do sistema de gestdao documental 1 1 DSIC
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A DSJC considera que a medida esta em curso, indicando junho de
2025 como data estimada para conclusdo da implementagao.
A DSIC esclarece que:
(i) A alteragdo das atribuicGes da DGTF, operada pelo DL n.2
60/2023, teve impacto no modelo de gestdo dos bens
provenientes de herangas e declarados perdidos a favor do
Estado;

Reforgo dos recursos 1 1 DsIC S ado; o . .
(ii) A medida ja se encontra implementada relativamente aos
bens moveis, materiais e equipamentos, na medida em que ja
existe documento técnico-normativo sobre patrimonio
imobilizado, estando, no entanto, em preparagdo instrumento
para os bens provenientes de herangas e declarados perdidos a
favor do Estado, sendo que, para o efeito e neste ambito,
também se perspetiva a necessidade de revisdo do PPR

EIaboragag .de manual de gestdo, com definigdo de fungbes e 1 1 DSIC IDEM

responsabilidades

Seguranga Informatica

Varios niveis hierdrquicos envolvidos no processo de decisdo 1 1 EGSI

Existéncia de sistema de informacgéao (SISEE) 1 1 EGSI

Processos de aquisi¢do de bens e servicos através da Unidade 1 1 EGS|

Ministerial de Compras do MF

Contratagdo eletrénica 1 1 EGSI

Codigo de conduta 1 1 EGSI

Divulgagdo de medidas de politica de seguranga ou da formagdo de

1 1 EGSI

trabalhadores

Criagao de restrigdes fisicas e logicas 1 1 EGSI

Atribuicdo de perfis especificos para o exercicio das fungbes 1 1 EGSI

Criagdo de sistemas alarmisticos de ocorréncias andmalas, de intrusao, 1 1 EGS|

virus e violagdo das regras de seguranca

Diagnosticar e analisar os potenciais riscos e adogdo de medidas 1 1 EGS|

corretivas
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Anexo 2 (Grau de cumprimento das medidas preventivas do PPR para situagdes de risco elevado | DSPE)

. Data estimada para conclusido Justificagdo para a falta de )
Medida implementada ) e ) . ) . Unidade
. » (medida ndo implementada implementagdo (medida ndo ..
(sim / ndo / em curso) Organica

ou em curso) implementada ou em curso)

Processo / Medida Preventiva Riscos

Quebra de Compliance; Inexisténcia de
rocedimentos uniformizados; Ndo
Monitorizagdo do cumprimento do Estatuto do Gestor Publico (EGP) B . .
segregacdo de fungdes; Quebra de
confidencialidade e sigilo
A implementagdo do processo de
avaliagdo de desempenho depende
Data ndo dependente da da outorga de contratos de gestdo,
Verificagdo da aplicagdo do EGP Em curso P L. & . g 1 DSPE
DGTF matéria que ndo se encontra no
conjunto de competéncias adstritas a
DGTF.
Cddigo de Conduta Sim 1 DSPE
Atualizagdo do Manual de Procedimentos Sim 1 DSPE
O SISEE tem um formuldrio epecifico
para os dados do Orgéos Sociais.
Reporte de informagdo relativa a aplicagdo do EGP em SISEE Em curso 31/12/2024 Encontra-se em curso o 1 DSPE
preenchimento por parte das
empresas.
Conflitos de interesse; Quebra de
Processamento e pagamento de indemnizag6es compensatérias e de compensagdes Compliance; Inexisténcia de procedimentos
financeiras e execugdo financeira dos contratos relacionados com esta matéria  uniformizados; Ndo segregagdo de fungdes;
Mecanismos de controlo interno insuficientes
A atribuiga ipl legal 3 i
latr.lbulgao depende de diploma legal e/ou contrato de prestagdo de servigo Sim 1 DSPE
publico
O processo de autorizagdo materializa-se numa Informag&o sujeita a aprovagdo por Si 1 DSPE
im
diversos niveis hierarquicos
Sistema informatico GERFIP para processamento/pagamento Sim 1 DSPE
Cédigo de conduta Sim 1 DSPE
Atualizagdo do Manual de procedimentos Sim 1 DSPE
TOTAL 9
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Anexo 3 (Grau de cumprimento das medidas preventivas do PPR para situagGes de risco elevado | DSAF)

Data estimada para conclusdo Justificagdo para a falta de

7 ; i . = ~ Unidade
(medida ndo implementada implementacgdo (medida ndo

Organica

Medida implementada
(sim / ndo / em curso)

Processo / Medida Preventiva Riscos

ou em curso) implementada ou em curso)
Conflitos de interesse; Quebra de Compliance;
e do financeira Inexisténcia de procedimentos uniformizados;
dos contratos relacionados com esta matéria N3o segregacdo de fungdes; Mecanismos de
controlo interno insuficientes

Pr e 1to de

A atribuicdo depende de diploma legal e/ou contrato de prestagdo de servigo

- Sim 1 DSAF
publico
O processo de autorizagdo materializa-se numa Informagdo sujeita a aprovagdo por sim 1 DSAF
diversos niveis hierdrquicos
Sistema informatico GERFIP para processamento/pagamento Sim 1 DSAF
Codigo de conduta Sim 1 DSAF
Atualizagdo do Manual de procedimentos Sim 1 DSAF
Conflitos de interesse; Quebra de Compliance;
Inexisténcia de procedimentos uniformizados;
- _ . LimitagBes dos sistemas de informacdo; Ndo
Concessao de garantias pessoais do Estado - ~
segregacdo de fungdes; Quebra de
confidencialidade e sigilo; Mecanismos de
controlo interno insuficientes
Comissdo de garantia legalmente fixada suportada pelos beneficiarios Sim 1 DSAF
Taxa de juro aplicada ao financiamento fixada pela banca Sim 1 DSAF
Suporte da decisdo em informagdo fundamentada e instruida com elementos .
N Sim 1 DSAF
prestados por outra(s) entidade(s)
Uniformizagdo dos aspetos criticos a abordar na informacgédo que suporta a decisdo Sim 1 DSAF
Virios niveis hierarquicos envolvidos no processo de decisdo (operagdes aprovadas R
Sim 1 DSAF
pelo membro do Governo)
Sujeigdo ao controlo do TC Sim 1 DSAF
A informacdo ja se encontra
Informatizagdo do sistema de gestdo do servigo da divida das operag¢des garantidas sistematizada num sistema (SIGE),
S . . Em curso 31/12/2024 X 1 DSAF
com atribuigdo de perfis de acordo com as necessidades de acesso de cada contudo o sistema carece de
colaborador envolvido atualizacdo
Segregacdo de fungdes ao nivel dos procedimentos de realizagdo da despesa das )
Sim 1 DSAF

execugbes de garantias

Cédigo de ética Sim 1 DSAF
A informacdo ja se encontra

sistematizada num sistema (SIGE),

Em curso 31/12/2024 R 1 DSAF
contudo o sistema carece de
Melhoria do sistema de gestdo de empréstimos atualizagdo
Revisdo e sistematizagdo de procedimentos Sim 1 DSAF
Conflitos de interesse; Quebra de Compliance;
- . - L - Inexisténcia de procedimentos uniformizados;
Concess&o de garantias a operacdes de seguro de crédito a exportacio e ao - - ~
R N N3&o segregacdo de fungdes; Quebra de
investimento ) o L N
confidencialidade e sigilo; Mecanismos de
controlo interno insuficientes
Suporte da decisdo em informagdo fundamentada e instruida com elementos si 1 DSAF
prestados por outra(s) entidade(s), designadamente do MNE e AICEP m
Atividade regulamentada pelo 'Arrangement on Export Credits' da OCDE Sim 1 DSAF
Selegdo das empresas portuguesas exportadoras da responsabilidade do pais .
N Sim 1 DSAF
importador
Varios niveis hierdrquicos envolvidos no processo de decisdo Sim 1 DSAF
Codigo de ética Sim 1 DSAF
Fomentar a utilizagdo do sistema de gestdo documental Sim 1 DSAF
TOTAL 22
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Anexo 4 (Grau de cumprimento das medidas preventivas do PPR para situagGes de risco elevado | DSRF)

Data estimada para conclusdo Justificagdo para a falta de
(medida ndo implementada implementagdo (medida néo
ou em curso) implementada ou em curso)

Unidade
Organica

Medida implementada
(sim / ndo / em curso)

Processo / Medida Preventiva Riscos

Centralizacdo do processo decisorio; Quebra de
Compliance; Inexisténcia de procedimentos
Assungdo de passivos e regularizagdo de responsabilidades decorrentes de X & X L " R
. . ) . uniformizados; Limitagdes dos sistemas de
alienagdo de ativos e processos de reprivatizagdo X . . - .
informagdo; Ndo segregacdo de fungdes; Quebra
de confidencialidade e sigilo
Suporte da decisdo fundamentada e instruida com elementos prestados por outra(s) .
. Sim 1 DSRF
entidade(s)
Poucos niveis hierarquicos no processo de decisdo em fungdo do valor envolvido, de .
o ~ ~ A Sim 1 DSRF
acordo com os critérios de delegacdo e subdelegagdo de competéncias
Cddigo de conduta Sim 1 DSRF
Definigdo de critérios mais exigentes a observar na formulagdo dos pedidos de si 1 DSRF
pagamento por parte dos beneficiarios ‘m
Manual de Procedimentos (aprofundamento de regras de verificagdo formal do si 1 DSRE
cumprimento dos requisitos dos pedidos de pagamento) ‘m
Fomentar a utilizagdo do sistema de gestdo documental Sim 1 DSRF
Promover um sistema de monitorizagdo continua dos processos cujos riscos de
verificagdo de conformidade (compliance), ou auséncia de procedimentos .
. R . . . X ~ Sim 1 DSRF
uniformizados ou ainda de assimetrias de informagdo entre o Estado e os
beneficidrios possam prejudicar os resultados em desfavor do interesse publico
Reforgar o acompanhamento juridico e financeiro a tomada de decisdo Sim 1 DSRF
TOTAL 8
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Anexo 5 (Grau de cumprimento das medidas preventivas do PPR para situagGes de risco elevado | GACSE)

e Data estimada para conclusido Justificagdo para a falta de .
. . | Medida implementada i .. . ~ ) . Unidade
Processo / Medida Preventiva Riscos i . (medida ndo implementada implementagdo (medida ndo
(sim / ndo / em curso)

Organica

ou em curso) implementada ou em curso)

Quebra de Compliance; Inexisténcia de
Monitoriza¢do do cumprimento do Estatuto do Gestor Publico (EGP) procedimentos uniformizados; N&o segregagdo
de fungdes; Quebra de confidencialidade e sigilo

Verificagdo da aplicagdo do EGP Sim 1 GACSE

Cddigo de Conduta Sim 1 GACSE

Atualizagdo do Manual de Procedimentos Sim 1 GACSE

Reporte de informagdo relativa a aplicagdo do EGP em SISEE 1 GACSE *
TOTAL 4

* Medida aimplementar pela DSPE
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Anexo 6 (Grau de cumprimento das medidas preventivas do PPR para situagées de risco elevado | DSIC)

Processo / Medida Preventiva

Riscos

Medida implementada
(sim / ndo / em curso)

Data estimada para conclusdo
(medida ndo implementada

Justificacdo para a falta de
implementagdo (medida ndo

Unidade
Organica

Gestdo de bens méveis, materiais e equipamentos, incluindo os bens provenientes
de herangas e declarados perdidos a favor do Estado

Realizagdo de inventario em suporte informatico

Assinatura de termo de responsabilidades na distribuigdo de equipamentos
Cédigo de Conduta

Revisdo e sistematizagdo de procedimentos

Fomentar a utilizagdo do sistema de gestdo documental

Reforgo dos recursos

Elaboragdo de manual de gestdo, com defini¢do de fung¢des e responsabilidades
TOTAL

* Este processo/medida ja se encontra implementada relativamente aos bens
moveis, materiais e equipamentos, na medida em que ja existe documento técnico-
normativo sobre patrimdnio imobilizado, estando, no entanto, em preparagdo
instrumento para os bens provenientes de herangas e declarados perdidos a favor
do Estado, sendo que, para o efeito e neste dmbito, também se perspetiva a
necessidade de revisdo do PPR.

Centralizagdo do processo decisdrio; Quebra de
Compliance; Inexisténcia de procedimentos
uniformizados; Limitages dos sistemas de
informagdo; Quebra de confidencialidade e sigilo;
Mecanismos de controlo interno insuficientes

Sim
Sim
Sim
Sim

Sim

Em curso*

Em curso*

ou em curso)

junho de 2025

junho de 2025

implementada ou em curso)

A alteragdo das atribui¢des da DGTF,
operada pelo DL n.2 60/2023, que teve
impacto no modelo de gestdo dos
bens provenientes de herangas e
declarados perdidos a favor do
Estado.

A alteragdo das atribui¢des da DGTF,
operada pelo DL n.2 60/2023, que teve
impacto no modelo de gestdo dos
bens provenientes de herangas e
declarados perdidos a favor do
Estado.

N R R

DsIC
DsIC
DsJC
DsJC
DsJC

DsIC

DsJC
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RELATORIO DE AVALIAGAO INTERCALAR DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS (2024)

Anexo 7 (Grau de cumprimento das medidas preventivas do PPR para situacdes de risco elevado | EGSI)

Processo / Medida Preventiva Riscos

Medida implementada
(sim / ndo / em curso)

Data estimada para conclusao Justificacdo para a falta de

(medida néo implementada implementagdo (medida ndo

Unidade
Organica

Limitagdes dos sistemas de informagdo; Quebra
Seguranga Informatica de confidencialidade e sigilo; Mecanismos de
controlo interno insuficientes
Varios niveis hierarquicos envolvidos no processo de decisdo
Existéncia de sistema de informag&o (SISEE)
Processos de aquisi¢do de bens e servigos através da Unidade Ministerial de
Compras do MF

Contratagdo eletrénica

Cédigo de Conduta

Divulgagdo de medidas de politica de seguranga ou da formagéo de trabalhadores
Criagdo de restrigdes fisicas e ldgicas

Atribuicdo de perfis especificos para o exercicio das fungdes
Criagdo de sistemas alarmisticos de ocorréncias anémalas, de intrusdo, virus e
violagdo das regras de seguranga

Diagnosticar e analisar os potenciais riscos e adogdo de medidas corretivas

TOTAL

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim

ou em curso) implementada ou em curso)

10

EGSI
EGSI

EGSI

EGSI
EGSI
EGSI
EGSI
EGSI

EGSI

EGSI
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Anexo 8 (Mecanismos de controlo interno globais instituidos na DGTF)

Mecanismos Descricao

Principios e normas orientadores que devem pautar a atuagdo e relacionamento de todos os
trabalhadores em exercicio de fun¢des na DGTF, independentemente do cargo ou da carreira em que se

Cédigo de Conduta .
encontram integrados.
O Cddigo de Conduta encontra-se publicitado na intranet.
" . e Os procedimentos de decisdo da DGTF assentam em procedimento hierdrquico com diferentes niveis de
Four eyes principle

decisdo. Também existe delegacdo e subdelegacdo de competéncias.

Manual de Procedimentos

A DGTF possui um manual de procedimentos de suporte as suas atividades. O Manual encontra-se
atualmente em revisdo.

Encarregado de Protecao de Dados

O Encarregado de Protec¢do de Dados, cuja contratualizagdo esta a cargo da Secretaria-Geral do Ministério
das Financgas, efetua o acompanhamento e supervisdo permanentes das matérias relacionadas com as
praticas de prote¢do de dados pessoais.

Sistemas informaticos de suporte ao processamento de
dados

Existem aplica¢Oes informaticas de suporte ao processamento de dados, designadamente nas areas
financeira e de recursos humanos, fornecidas pela Entidade de Servigos Partilhados da Administracdo
Publica, I.P..

Existem diversas aplicacOes especificas de apoio a atividade operacional, designhadamente: Sistema de
Informacdo de Gestdo de Bonificagdes do Estado (SIGB); Sistema de Informagdo de Garantias e
Empréstimos do Estado (SIGE); Sistema de Informagdo de Recuperagdo de Créditos (SIRC); Sistema de
Informagdo do Setor Empresarial do Estado (SISEE).

E utilizado transversalmente um sistema de gestdo documental (Edoclink - SGD).

Politicas de gestdo de acesso a informacgao ou a ativos
da entidade

Os ativos tecnoldgicos da DGTF estdo salvaguardados:

e Por restrigGes fisicas, como acessos restritos a salas e equipamentos;

* Por restrigGes légicas, como protegdo da através de sistema de firewall, VPN, acessos e permissdes
atribuidos a perfis especificos.

Segregacgao de Fungoes

A DGTF adota como procedimento geral a segregacdo/separagdo de fungBes e responsabilidades na
atividade de missdo e de suporte.
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