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MINISTERIO DAS FINANGCAS UTAM

Introducdo

Elaboragdo do Relatério de Atividades

O Relatério de Atividades de 2017 da Unidade Técnica de Acompanhamento e
Monitorizacdo do Setor Plblico Empresarial (UTAM) foi elaborado de acordo com o
estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 183/96, de 27 de setembro, tendo em conta a missdo e as
atribuicdes que a UTAM foram conferidas pelo Decreto-Lei n.? 133/2013, de 3 de outubro,
alterado pela Lei n.2 75-A/2014, de 30 de setembro, e pela Lei n.242/2016, de 28 de
dezembro, tendo a sua miss3o, atribuicdes, organizagdo e funcionamento sido definido pelo
Decreto Regulamentar n.2 1/2014, de 10 de fevereiro, alterado pelo Decreto Regulamentar
n.2 3/2014, de 9 de julho.

Missao

A UTAM é uma entidade publica da administragdo direta do Estado, dotada de autonomia
administrativa, que depende diretamente do membro do Governo responsavel pela area das
financas. Com a sua cria¢io pelo Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro, alterado pela
Lei n.2 75-A/2014, de 30 de setembro, e pela Lei n.242/2016, de 28 de dezembro, que
aprovou o Regime Juridico do Setor Piblico Empresarial (RISPE), aquele membro do
Governo passou a ter sob sua tutela uma estrutura especializada para lhe prestar apoio
técnico no exercicio da funcdo acionista nas empresas do Setor Empresarial do Estado (SEE),
em particular no acompanhamento e monitorizacao da atividade destas empresas, tanto nos
dominios econdmico-financeiro e juridico como no tocante a promogdo da boa gestdo dos
recursos publicos. A UTAM tem também por missado contribuir para a qualidade da gestao e
para as boas préticas de governagdo no Setor Publico Empresarial (SPE), incluindo o Setor
Empresarial Local (SEL), através do acompanhamento e monitorizagdo das empresas
publicas ocais, tendo em vista o equilibrio econémico e financeiro desse Setor.

Governacao da UTAM

A dire¢3o da UTAM estd a cargo de um diretor coadjuvado por dois coordenadores. Nas suas
auséncias e impedimentos o diretor é substituido por um coordenador, nos termaos do n.2 2
do artigo 6.2 do Decreto Regulamentar n.2 1/2014, de 10 de fevereiro, alterado pelo Decreto
Regulamentar n.2 3/2014, de 9 de julho. Para permitir que a informagdo fosse partilhada e
conhecida atempadamente por todos os elementos da UTAM, em particular atendendo as
interrelacdes das diversas matérias e competéncias que a8 UTAM estdo cometidas, optou-se
por um modelo de funcionamento assente em reunides semanais de distribuicdo de novas
tarefas, acompanhamento das tarefas em curso e decisdo, a par da distribui¢do das materias
entre a Dire¢do e os consultores de primeiro nivel, para fins de acompanhamento.
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Atividades desenvolvidas em 2017

Analise ds propestas dos Planos de Atividades ¢ Orcamentos das empresas
piiblicas do Setor Empresarial do Estade

A atividade primordial da UTAM consistiu na analise as propostas das empresas publicas
relativas aos seus Planos de Atividades e Orgamento, incluindo os Planos de investimentos
(doravante designados PAQ).

Em 2017 & UTAM consolidou o primeiro nivel de analise das propostas de PAO, centrado na
validagdo da conformidade da proposta com o seu enquadramento legal, incluindo
designadamente:

¢ aleido Orgcamento do Estado;

e 0 Decreto-Lei de Execugdo Orcamental; e

¢ as instrugbes sobre a elaboragdo dos Instrumentos Previsionais de Gest3o (I1PG),
elaboradas pela Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF)

Esta analise € complementada com a andlise do padrio temporal de despesa e receita e a
comparag¢ao da programacio destas com a execugio do orgcamento do ano anterior.

No decurso do ano de 2017 foram rececionadas propostas de PAO, respeitantes ao triénio
de 2017-2019, de cento e treze empresas publicas e de catorze empresas piblicas referentes
ao triénio de 2018-2020, para um numero total de cerca de duzentas e dez entidades’. Estas
propostas de PAQO rececionados deram lugar, durante o ano de 2017, 3 produgdo de 274
relatorios de analise’ que posteriormente foram remetidos 3 tutela.

Na Tabela 1 evidencia-se as analises efetuadas as propostas de PAO, recebidas no decurso
de 2017, respeitantes ao triénio de 2017-2019 e ao triénio de 2018-2020.

Tabela 1 - Propostas de PAQ analisadas durante o ano de 2017

Triénio N.2 de Empresas Publicas .2 de Relatsrios de
e Qutras Entidades Analise Produzidos
2017-2019 113 257
2018-2020 14 17
Total 274

' Nos termos da alinea e) do n.21 do artigo 4.2 do Decreto-Regulamentar n.2 1/2014, de 10 de
fevereiro, alterado pelo Decreto-Regulamentar n.2 3/2014, de 9 de julho, a UTAM analisa “as
propostas de planos de atividades e orcamentos das empresas do SEE, apresentadas através da
Dire¢cdo-Geral do Tesouro e Finangas.” Ora, as empresas plblicas que remetem informacdo a DGTF
representam apenas uma parte do nimero referido, pelo que a UTAM estd gradualmente a estender
a sua cobertura as restantes empresas.

* Excluem-se aqui as analises preliminares efetuadas, a titulo excecional, a pedidos das empresas
publicas e que ndo deram fugar 3 producio de um Relatério de Analise formal.
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Seguidamente na Tabela 2 sumariza-se as analises efetuadas as propostas de PAO, recebidas
pela UTAM, nos Ultimos quatro anos, que evidencia um crescimento do numero de

relatorios de anélise produzidos.

Tabela 2 - Propostas de PAD analisadas durante os anos de 2004, 2015, 2016 e 2017

Ao Triénio MN.2 de Frapresas Fﬂ_b?écas N.2 de Relatérios de
e Outras Entidades Anilise Produzidos
2015-2017 2 2
2014
Total 2
2015-2017 75 124
2015 2016-2018 4 4
Total 128
2016-2018 102 186
2016 2017-2019 18 20
© 2017-2019 113 257
2017 2018-2020 14 B Y
Total | 274

Acompanhamento e monitorizagdo das empresas do Setor Empresarial do

Fstado

Utilizando a base de dados propria da UTAM, constituida com os dados econémicos e
financeiros das empresas do SEE, que tem como fonte principal o Sistema de Recolha de
Informacgdo Econdmica e Financeira (SiRIEF)® da DGTF, foi produzida toda a informagdo
necessaria para a elaboragido dos quatro Boletins Trimestrais do SEE, emitidos em 2017, e

divulgados no sitio da Internet da UTAM, como consta na Tabela 3.

Tabela 3 — Boletins Trimestrais do SEE divulgades em 2017

Pariodeo de referéncia Data de divulgacdo MN.2 de Empresas Bublicas
3.2 Trimestre de 2016 9 de junho de 2017 67
4.2 Trimestre de 2016 13 de outubro de 2017 73
1.2 Trimestre de 2017 4 de dezembro de 2017 86
2.2 Trimestre de 2017 21 de dezembro de 2017 85

3 A ser compiementado, como fonte, por informagdo obtida diretamente das empresas sobre
indicadores ou dados em dominios especificos, e pela informac8o histérica que resultar do exercicio

de acompanhamento da UTAM.
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Paralelamente, em 2017, continuou-se o desenvolvimento de uma metodologia de
acompanhamento e avaliagdo do desempenho das empresas publicas, centrada na evolucio
da sua situagdo financeira assente num ‘dashboard’ de Key Performance Indicators (KP1) que
pretende ser o instrumento de monitorizacdo e acompanhamento trimestral, com as
varidveis e indicadores relevantes.

Acompanhamento e monitorizacio das empresas do Setor Empresarial
Local

Relativamente ao acompanhamento e monitorizagdo das empresas do SEL, a UTAM em 2017
mantiveram-se contactos com a DGAL®, no sentido de ser obtido o respetivo acesso a base
de dados dessa Diregdo-Geral, o SIIAL ~ Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias
Locais.

Ainformacao existente neste sistema possibilitard a produgdo de um relatério anual sobre o
financiamento destas empresas e demais matérias de indole financeira relevantes para o
exercicio de acompanhamento e monitorizac3o do SEL.

Contributo para a melhoria da gestdo e para adocio das melhores praticas
de gestao no Setor Phblico Empresarial

A atividade da UTAM neste dominio focou-se no acompanhamento e avaliagdo das boas
praticas de gestdo das empresas publicas, em concreto na analise dos relatérios de governo
societario {(RGS) das empresas publicas, documentos gue versam sobre as boas préaticas de
gestdo da empresa, que se consubstanciam na elaboragdo dos respetivos relatérios de
analise,

Em janeiro de 2017 foi disponibitizado, no sitio na Internet da UTAM, o “Manual para a
elaboragdo do Relatério de Governo Societério 2016” visando clarificar e sistematizar o
processo de cumprimento por parte das entidades do SPE do disposto no artigo 54.9 do
RISPE, que estabelece no seu n.2 1 que “gs empresas publicas apresentam anualmente
relatérios de boas prdticas de governo societdrio, do qual consta informacdo anual e
completa sobre todas as matérias reguladas pelo [CAPITULO Il do RISPE]” e no n.2 2 gue
“compete aos drgdos de fiscalizagdo aferir no respetivo relatdrio o cumprimento da exigéncia
prevista no numero anterior”.

* Nos termos da alfnea k) do artigo 4.2 do Decreto Regulamentar n.2 1/2014, de 10 de fevereiro, na
redacdo que the é dada pelo Decreto Regulamentar n.2 3/2014, de 9 de julho, deve a UTAM
“acompanhar e monitorizar a atividade do SEL através da informagdo recebida da Direcdo-Geral das
Autarquias Locais (DGAL), com reporte periddico ao membro do governo responsavel pela drea das
finangas, em articulagéo com o membro do governo responsdvel pela drea da administracéo local”.
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Com efeito durante o ano de 2017 seis entidades remeteram diferentes versdes dos
respetivos RGS, referentes ao ano econdmico de 2014, trinta entidades referentes ao ano
econémico de 2015, cento e treze entidades referentes ao ano econdmico de 2016, e uma
entidade referente ao ano econémico de 2017 que a UTAM teve a oportunidade de analisar
e gue tiveram como coroldrio a elaboragdo de duzentos e cinquenta relatérios de analise’,
os quais foram remetidos & DGTF, nos termos do artigo 39.2 do RISPE.

Na Tabela 4 apresenta-se a produgdo, durante o ano de 2017, respeitante aos RGS do ano
econdmico de 2014, 2015, 2016 e 2017,

Tzhela 4 ~ RGS analisados durante o ano de 2017

N.¢ de Empresas Publicas  N.2 de Relatdrios de

RGS e Quiras Entidades Andlise Produzidos
,,,,,,, 2014 & 7
2015 30 43
,,,,,,,, 016 1 199
2017 1 1
Total 250

Seguidamente apresenta-se a Tabela 5 que sumariza a analise efetuada aos RGS recebidos,
nos uitimos trés anos.

Tahela 5 — BGS analisados durante o5 anos de 2015, 20156 ¢ 2017

Ano RGS N.2 de Empresas Publicas N.2 de Relatdrios de
e Outras Entidades Analise Produzidos
2015 2014 97 184
Total 184
2014 13 -
2016 2015 104 Les
Total 182
2014 6 =
2015 30 i
2017 2016 113 199
2017 1 :
Total 350

5 Foram também aqui excluidas as andlises preliminares efetuadas, a titulo excecional, a pedida das
empresas.
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No cumprimento da alinea q) do n.2 1 do artigo 4.2 do Decreto Regulamentar n.2 1/2014, de
10 de fevereiro, alterado pelo Decreto Regulamentar n.2 3/2014, de 9 de julho, a UTAM
editou o “Relatdrio sobre o Cumprimento das Praticas de Bom Governo - Exercicio de
2015”, reportado a 31 de dezembro de 2016, com vista a melhoria da gualidade da gestio
aplicada no setor publico, no que respeita 3 monitorizacio e avaliagdo das boas préticas de
governagao e que se encontra disponivel no sitio na Internet da UTAM.

Outre apoio técnico ao exercicio da funcio acionista

A UTAM prestou ao membro do Governo com a tutela da area das finangas o apoio técnico
no exercicio da fungdo acionista que lhe foi solicitado no decurso do ano de 2017,
designadamente na elaboragdo de vinte e oito pareceres e informacdes, cujo dmbito se
identifica na Tabela 6.

Tabela 6 — Ambito dos pareceres e informacdes

Ambito Enquadramento Legal Guantidade
Alienacdo de participagdes sociais Artigo 11.9 do RISPE 6
Constituigdo de empresas publicas Artigo 10.2 do RISPE 1
Extingdo de empresas publicas Artigo 35.2 do RISPE 1
Diversos Outros 20
Total 28

Divulgacdo da informacio

A UTAM cumpriu o dever de divulgagdo da informacio a que esta sujeita. Assim, encontra-se
disponibilizada diversa informagdo sobre o SPE no seu sitio na Internet, que no decurso de
2017 sofreu as necessarias atualizagdes e ainda foi alvo de inser¢do de mais informacio, a
saber:

¢ Llistagem das empresas publicas do SEE;

¢ Sinteses de apresenta¢io, preparadas pelas empresas, que caraterizam de forma
concisa as empresas publicas do SEE, quer scbre a sua situagdo financeira e
patrimonial {a partir da informagdo e indicadores mais adequados) guer sobre a sua
governagdo (missdo, valores, estrutura acionista, modelo de governagao e outros);

¢ Listagem do ponto de situagio referente as analises efetuadas pela UTAM aos
Relatorios de Governos Societdrios das empresas publicas do SEE.
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Seguidamente apresenta-se 0 mapa do respetivo sitio na Internet da UTAM, com indicag3o
das alteragdes inseridas.

Mapa do sitio na Internet da UTAM

+« Inicio
s Quem somos
o Missdo

¢  Atribuigdes

o Estrutura Organica

o Equipa

o Instrumentos de Gestdo
s Legislacdo

o SPE
o SEE
o SEL

« Instrucdes as entidades do SEE
o InstrugQes para a elaboragdo dos IPG
o Instrucdes para a elaboragdo dos RGS
+ Boletins e Relatérios do 5EE
o Boletins Trimestrais
o Relatorios
» Publicitagdes do SEE
Empresas Publicas {disponibilizado em 2017)
Sinteses de Apresentacdo das Empresas Publicas (disponibilizado em 2017)
Planos de Atividades e Orgamentos
Relatérios de Governos Societarios (disponibilizado em 2017)
Documentos Anuais de Prestagdo de Contas
o Prevengdo da Corrupgao
« Autorizagbes
o Constituicdo de empresas ptblicas
o Aquisicdo de participagBes sociais
o Alienagdo de participacdes sociais
s Links de Interesse
» (ontactos

o 0 0 o O

Pessoal e Recursos Financeiros

Pessoal

O Decreto Regulamentar n.21/2014, de 10 de fevereiro, alterado pelo Decreto
Regulamentar n.23/2014, de 9 de julho, prevé no seu artigo8.2 que na UTAM
“desempenham funcdes, em regime de comissio de servio, pelo periodo de trés anos,
renovdvel, dois coordenadores e até 16 consultores de primeiro, de segundo e de terceiro
nivel, {...)". O mesmo artigo, no seu n.2 3 define os limites maximos de consuitores em cada
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nivel — seis consultores de primeiro nivel, seis consultores de segundo nivel e quatro
consultores de terceiro nivel.

Acrescem a este nimero duas pessoas cedidas pela Secretaria-Geral do Ministério das
Finangas (SGMF) no cumprimento do estabelecido no artigo 11.2 do supracitado diploma, de
acordo com o qual a SGMF “disponibiliza & Unidade Técnica o pessoal de apoio técnico,
administrativo e operacional que se revele necessdrio ao seu regular funcionamento”.

Assim a 31 de dezembro de 2017 estavam ao servico na UTAM dois coordenadores, cinco
consultores de primeiro nivel, trés consultores de segundo nivel e trés consultores de
terceiro nivel, sendo que se mantem, desde 02 de maio de 2016, designada uma consultora
de primeiro nivel 1 como técnica especialista do gabinete de Sua Exceléncia o Ministro da
Cultura;

As alteracBes do efetivo ao longo do ano de 2017 foram as seguintes:

e Em 01 de abril de 2017 foi exonerado a seu pedido um consultor de terceiro nivel;

* Em 25 de agosto de 2017 foi renovada a comiss3o de servi¢o, por mais trés anos, de
um consultor de primeiro nive;

¢ Em 01 de setembro de 2017 foi renovada a comissio de servigo, por mais trés anos,
de dois consuitores de primeiro nivel;

Em resumo, as alteragdes relativas ao nimero de elementos da UTAM, no decurso do ano
de 2017, sdo as que se encontram na Tabela 7.

Tabela 7 ~ AlteragBes do nimero de elementos da UTAM

Cargo Previsto 31/12/2016 Entradas Safdas 31/12/2017
Diretor 1 1 1
Coordenador 2 2 2
Consultor de primeiro nivel 6 5° 5
Consultor de segundo nivel 6 3 3
Consultor de terceiro nivel 4 3 1 2
Pessoal de apoio técnico, 7 ) 5
administrativo e operacional

Total 21 16 0 1 15

* N3o considerando urna consultora em comissdo de servico no Gabinete de Sua Exceléncia o
Ministro da Cultura, desde 2 de maio de 2016.
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Recursos Financeiros

Heceita

O orcamento de receita da UTAM, em 2017, foi exclusivamente proveniente de Receitas
Gerais ndo afetas a projetos cofinanciados (Fonte de Financiamento — 111}, tendo sido
efetuados Pedidos de Libertagio de Créditos no montante total de 705.470 euros.

Despesa

A despesa em 2017 ocorreu em dois agregados de despesas correntes {99,83%), despesas
com pessoal e aquisicbes de bens e servi¢os, sendo que as despesas com pessoal
representaram 98,08% da despesa total consolidada.

O grau de execugdo (execugdo orgamental vs orgamento corrigido) da despesa total
consolidada, em 2017, apresentou um valor de 98,36%.

Apresenta-se, na Tabela 8, a decomposicdo da despesa por agregados da classificagao

economica e os respetivos graus de execugao:

Tabela 8 - Execuclo Orgamental em 2017

. Execugdo |
‘ Or¢amental Estrutura
Designacio - Orgamento Execugdo Vs | da
' Corrido  : Orgamental : Orgamento Execucdo
; . Corrigido {%)
{ {%}
Despesas com o pessoal 700.795,00 £ 691.914,89 € 98,73% 98,08%
Aquisicdo de bens e servicos 13.698,00€ 12.330,31¢€ 90,02% 1,75%
Aquisicdo de bens de capital :  2.683,00 € 1.186,06 € 44,21% 0,17%
Despesa Total Consolidada @ 717.176,00 € 705.431,26 € 098,36% 100,00%

Apesar da UTAM possuir autonomia administrativa, a execugdo do seu orgamento contou
com o apoio técnico-administrativo da SGMF, no gue respeita as dreas financeira, logistica e

patrimonial.
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