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MINISTERIO DAS FINANCAS UTAM

Introducao

Enquadramento legislativo

A Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagdo do Setor Publico Empresarial
(UTAM) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro, alterado pela Lei n.2 75-
A/2014, de 30 de setembro, que aprovou o Regime Juridico do Setor Publico Empresarial
(RISPE), tendo a sua missao, atribuicOes, organizacdo e funcionamento sido definido pelo
Decreto Regulamentar n.2 1/2014, de 10 de fevereiro, alterado pelo Decreto Regulamentar
n.2 3/2014, de 9 de julho.

Missao

A UTAM é uma entidade publica da administracao direta do Estado, dotada de autonomia
administrativa, que depende diretamente do membro do governo responsavel pela area das
financas. Com a criacdo da UTAM aquele membro do governo passou a ter sob sua tutela
uma estrutura especializada para lhe prestar apoio técnico no exercicio da funcdo acionista
nas empresas do Setor Empresarial do Estado (SEE), em particular no acompanhamento e
monitorizagao da atividade destas empresas, tanto nos dominios econdmico-financeiro e
juridico como no tocante a promog¢do da boa gestao dos recursos publicos alocados ao
exercicio da sua atividade. Tem também por missdao contribuir para a qualidade da gestdo e
para as boas praticas de governacdo no Setor Publico Empresarial (SPE), incluindo o Setor

Empresarial Local (SEL), através do acompanhamento e monitorizacdo das empresas
publicas locais, tendo em vista o equilibrio econdmico e financeiro desse Setor.

Governacao da UTAM

A diregao da UTAM estd a cargo de um diretor coadjuvado por dois coordenadores. Nas suas
auséncias e impedimentos o diretor é substituido por um coordenador, nos termos do n.2 2
do artigo 6.2 do Decreto Regulamentar n.2 1/2014, de 10 de fevereiro, alterado pelo Decreto
Regulamentar n.2 3/2014, de 9 de julho. Para permitir que a informacdo fosse partilhada e
conhecida atempadamente por todos os elementos da UTAM, em particular atendendo as
interrelacdes das diversas matérias e competéncias que a UTAM estdo cometidas, optou-se
por um modelo de funcionamento assente em reunides semanais de distribuicdo de novas
tarefas, acompanhamento das tarefas em curso e decisdo, a par da distribuicdo das matérias
entre a Direcdo e os consultores de nivel 1, para fins de acompanhamento.
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MINISTERIO DAS FINANCAS UTAM

Atividades desenvolvidas em 2015

Sintese das atividades

A atividade primordial da UTAM consiste na analise as propostas das empresas publicas
relativas aos seus Planos de Atividades e Orcamento, incluindo o Plano de Investimentos
(doravante designados PAO).

Em 2015 a UTAM implementou o primeiro nivel de andlise dos PAO, centrado na validagdo
da conformidade da proposta com o seu enquadramento, incluindo designadamente:

® aleido Orgamento do Estado;

® 0 Decreto-Lei de Execu¢do Orcamental; e

® 3as instrugOes sobre a elaboracdo dos Instrumentos Previsionais de Gestdo (IPG),
elaboradas pela Direcdo-Geral do Tesouro e Financas (DGTF)

Esta analise é complementada com a andlise do padrdo temporal de despesa e receita e a
comparacao da programacao destas com a execuc¢ao do orcamento do ano anterior.

Foram rececionadas propostas de PAO, respeitantes ao triénio de 2015-2017, de setenta e
cinco (75) entidades e de quatro (4) entidades referentes ao triénio de 2016-2018, para um
ndmero total de cerca de duzentas e trinta (230) entidades'. Estas propostas deram lugar,
durante o ano de 2015, a producdo de cento e vinte e oito (128) relatdrios de analise’ que
posteriormente foram remetidos a tutela.

Na Tabela 1 apresenta-se a producao respeitante aos PAO para o triénio de 2015-2017 e
para o triénio de 2016-2018.

Tabela 1 — PAO analisados durante o ano de 2015

Triénio Nr. de Entidades Nr. de Relatérios de Andlise Produzidos
2015-2017 75 124
2016-2018 4 4
Total 128

! Nos termos da alinea e) do n.2 1 do artigo 4.2 do Decreto-Regulamentar n.2 1/2014, de 10 de
fevereiro, alterado pelo Decreto-Regulamentar n.2 3/2014, de 9 de julho, a UTAM analisa “as
propostas de planos de atividades e orcamentos das empresas do SEE, apresentadas através da
Diregcdo-Geral do Tesouro e Finangas.” Ora, as empresas publicas que remetem informacgdo a DGTF
representam apenas uma parte do nimero referido, pelo que a UTAM esta gradualmente a estender
a sua cobertura as restantes empresas.

% Excluem-se aqui as analises preliminares efetuadas, a titulo excecional, a pedidos das empresas e
que ndo deram lugar a producdo de um Relatério de Analise formal.
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Acompanhamento e monitorizacao das empresas do SEE

Em 2015 a UTAM iniciou a construcdao de uma base de dados para o acompanhamento das
empresas do SEE. Esta base de dados tem como fonte principal o Sistema de Recolha de
Informacdo Econdmica e Financeira (SiRIEF)® da DGTF, tendo sido criada como se encontra
detalhado no documento em Anexo. Esta ferramenta foi o instrumento para a elaboracao
dos dois (2) Boletins Trimestrais do SEE, emitidos em 2015, a saber:

e Boletim Informativo do SEE — 1.2 Trimestre de 2015
e Boletim Informativo do SEE — 2.2 Trimestre de 2015

Acompanhamento e monitorizacao das empresas do SEL

Relativamente ao acompanhamento e monitorizacdo das empresas do SEL, a UTAM em 2015
encetou contactos com a DGAL®, no sentido de ser obtido o respetivo acesso a base de
dados dessa Diregao-Geral, o SIIAL — Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais.

A informagdo existente neste sistema possibilitara a produgao de um relatério anual sobre o
financiamento destas empresas e demais matérias de indole financeira relevantes para o
exercicio de acompanhamento e monitorizacdo do SEL.

Contributo para a melhoria da gestao e para ado¢cdo das melhores praticas
de gestdo no SPE

A atividade da UTAM neste dominio focou-se no acompanhamento e avaliacdo das boas
praticas de gestdo das empresas publicas, em concreto na analise dos relatdrios de governo
societdrio das empresas publicas, documentos que versam sobre as boas praticas de gestao
da empresa, que se consubstanciam na elaboracdo dos respetivos relatdrios de analise.

Com efeito durante o ano de 2015 noventa e sete (97) entidades remeteram diferentes
versGes dos respetivos relatérios de governo societario, referentes ao ano econémico de
2014, que a UTAM teve a oportunidade de analisar e que tiveram como corolario a

> A ser complementado, como fonte, por informacdo obtida diretamente das empresas sobre
indicadores ou dados em dominios especificos, e pela informagdo histérica que resultar do exercicio
de acompanhamento da UTAM. Para as empresas locais, por informacao da base de dados da DGAL.

* Nos termos da alinea k) do artigo 4.2 do Decreto Regulamentar n.2 1/2014, de 10 de fevereiro, na
redacdo que lhe é dada pelo Decreto Regulamentar n.2 3/2014, de 9 de julho, a qual estatui que deve
a UTAM “acompanhar e monitorizar a atividade do SEL através da informagdo recebida da Dire¢dio-
Geral das Autarquias Locais (DGAL), com reporte periddico ao membro do governo responsdvel pela
drea das finangas, em articulagdo com o membro do governo responsadvel pela drea da administragdo
local”. Mais, sendo a informagdo contida na base de dados da DGAL anual, a periodicidade de
reporte aqui referida serd também necessariamente anual.
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elaboracdo de cento e oitenta e quatro (184)° relatérios de andlise, os guais foram
remetidos a DGTF, nos termos do artigo 39.2 do RJSPE.

No cumprimento da alinea g) do n.21 do artigo 4.2 do Decreto Regulamentar n.2 1/2014, de
10 de fevereiro, alterado pelo Decreto Regulamentar n.2 3/2014, de 9 de julho, a UTAM
editou o “Relatdrio sobre o Cumprimento das Praticas de Bom Governo 2014 — Dezembro
de 2015” com vista a melhoria da qualidade da gestdo aplicada no setor publico, no que
respeita a monitorizacao e avaliagcdo das boas praticas de governacao.

Outro apoio técnico ao exercicio da func¢ao acionista

A UTAM prestou ao membro do governo com a tutela das financas o apoio técnico no
exercicio da funcdo acionista que lhe foi solicitado no decurso do ano de 2015,
designadamente na elaboracdo de vinte e uma (21) informagGes e vinte e cinco (25)
pareceres, cujo ambito se identifica na Tabela 2.

Tabela 2 — Ambito dos pareceres

Ambito Enquadramento Legal  Quantidade
Alienag3o de participagdes sociais Artigo 11.2 do RISPE 13
Aquisi¢do de participagbes sociais Artigo 11.2 do RJSPE 2
Outro Diversos 10
Total 25

Divulgacao da informacao

A UTAM cumpriu o dever de divulgacdo da informacdo a que estd sujeita, e assim foi
disponibilizada diversa informacdo sobre o SPE no seu sitio da internet. Seguidamente
apresenta-se o mapa do respetivo sitio na internet da UTAM.

> Foram também aqui excluidas as andlises preliminares efetuadas, a titulo excecional, a pedido das
empresas.
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MINISTERIO DAS FINANCAS UTAM

Mapa do sitio na internet da UTAM

e |nicio
e Quem somos
o Missao

o Atribuicbes

o Estrutura Organica

o Equipa

o Instrumentos de Gestao
e Legislacao

o SPE
o SEE
o SEL

e Instrugdes as entidades do SEE
o Instrucdes para a elaboragao dos IPG
o Instrucdes para a elaboracdo dos RGS
e AutorizagOes
o Constituicdo de empresas publicas
o Aquisicao de participacdes sociais
o Alienacdo de participagdes sociais
e Boletins e Relatdrios do SEE
o Boletins Trimestrais
o Relatérios
e Publicitacoes
o Planos de Atividades e Orcamentos
o Prevencao da Corrupcgao
o Documentos Anuais de Prestacao de Contas
e Links de Interesse
¢ Contactos

Pessoal e Recursos Financeiros

Pessoal

O Decreto Regulamentar n.21/2014, de 10 de fevereiro, alterado pelo Decreto
Regulamentar n.23/2014, de 9 de julho, prevé no seu artigo 8.2 que na UTAM
“desempenham fung¢ées, em regime de comissdo de servico, pelo periodo de trés anos,
renovdvel, dois coordenadores e até 16 consultores de primeiro, de sequndo e de terceiro
nivel, (...)”. O mesmo artigo, no seu n.2 3 define os limites maximos de consultores em cada
nivel — seis consultores de nivel 1, seis consultores de nivel 2 e quatro consultores de nivel 3.

Acrescem a este numero duas pessoas cedidas pela Secretaria-Geral do Ministério das
Finangas (SGMF) no cumprimento do estabelecido no artigo 11.2 do supracitado diploma, de
acordo com o qual a SGMF “disponibiliza a Unidade Técnica o pessoal de apoio técnico,
administrativo e operacional que se revele necessdrio ao seu regular funcionamento”.
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As alteracdes do efetivo ao longo de 2015 foram, assim, as seguintes:

® Em 31 de dezembro de 2014 estavam ao servico na UTAM trés consultores de
nivel 1 (CN1), dois de nivel 2 (CN2) e ndo existia nenhum consultor de nivel 3
(CN3). Nado estava ainda nomeado nessa data nenhum coordenador;

e Em 01 de maio 2015 foi nomeado um primeiro coordenador;

® Ao longo do ano foram também nomeados dois consultores de nivel 1 (janeiro e
marc¢o), trés consultores de nivel 2 (janeiro, fevereiro e setembro) e trés
consultores de nivel 3 (fevereiro e abril);

e Verificaram-se ainda duas saidas, ambas de consultores de nivel 2, num dos casos
por cessacdo do acordo de cedéncia de interesse publico (que previa uma
duracdo de apenas um ano) e, no outro caso, por pedido de exoneragao.

Figura 1 — Numero de elementos da UITAM a 31DEZ2014 e a 31DEZ2015

Director
Coordenador
N dez-14
CN1 5
W dez-15
CN2
CN3

Em resumo, as alteracdes relativas ao niumero de elementos da UTAM, no decurso do ano
de 2015, sdo as que se encontram na Tabela 3.

Tabela 3 — Altera¢des do nimero de elementos da UTAM

Cargo Previsto 31/12/2014 Entradas Saidas 31/12/2015
Diretor 1 1 1
Coordenador 2 0 1 1
Consultor nivel 1 6 3 2 5
Consultor nivel 2 6 2 3 2 3
Consultor nivel 3 4 0 3 3
Pessgafl de a.1poio técnicg, ) ) 0 0 )
administrativo e operacional

Total 21 10 7 2 15
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Recursos Financeiros

A despesa global da UTAM no ano de 2015, suportada pelas dotagcdes atribuidas pelo
Orcamento do Estado, foi de 626.506 EUR apresentando-se a sua decomposi¢cao, em
agregados da classificagdo econdmica da despesa orgamental, na tabela seguinte:

Tabela 4 — Execugao Or¢amental

Or¢amento Executado em 2015

Designagao da Despesa

Despesas com o pessoal 608 272€
Aquisicao de bens e servicos 13 428¢€
Aquisicao de bens de capital 4 806€
Total Geral 626 506€

Apesar da UTAM possuir autonomia administrativa, a execucdo do seu orcamento foi
apoiada administrativa e tecnicamente pela SGMF, no que respeita as areas financeira,

logistica e patrimonial.

8/9 Relatério de Atividades de 2015



MINISTERIO DAS FINANCAS UTAM

Anexo

Acompanhamento e Monitorizacao das Empresas do
SEE
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Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizacao

do Setor Publico Empresarial

Metodologia para o Acompanhamento
e Monitorizacao das Empresas SEE



Conteudo
Indice

Acompanhamento e Monitorizacao do SEE

Procedimentos

Dados Trimestrais Necessarios

Filtros e Condi¢Ges

Alteracdes e corregdes
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Acompanhamento e Monitorizacao do SEE
Procedimentos

—— UTAM — ]

W

&; —_
W SiRIEF / l

— @

Base de Dados
(Local)
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Acompanhamento e Monitorizacao do SEE
Dados Trimestrais Necessarios

“ Periodo Temporal Cenario

DR?

BAL?

pPmP3

Trimestre t
Ano n-1

Trimestre t
Anon

Trimestre 4
Ano n-1

Trimestre t
Anon

De: Més m Ano n-1
A: Més m-1 Anon

Més 12
Ano n-1

Més m
Anon

Més m
Ano n-1

Execucao

Previsdao

Execucao

Execugao

Previsdao

Execugao

Execucao

Execugao

Execugao

Execucao

v x x v v
v x x x x
v x x v v

(1)

Evolucdo das rubricas Resultado
Liquido, Endividamento, EBITDA,
Volume de Negdcios e Gastos
Operacionais por setor;

Evolugdo das rubricas supra
mencionadas por empresa;

Empresas com maior/menor variacdo
das rubricas supra mencionadas;

Estatisticas descritivas por setor.

Evolugcdo do PMP nos ultimos 13
meses.

Histograma dos PMP.

Analise aos indicadores de liquidez,
rentabilidade e endividamento.

Cumprimento de objetivos de gestao
(limite da variacdo do endividamento,
equilibrio das contas refletido no
EBITDA, evolucao do peso dos Gastos
Operacionais no Volume de Negdcios
e evolugdo do PMP).

1.
x v v x x

Anexo ao Relatorio de Atividades de 2015

! Demonstracdo de Resultados

2 Balanco

3 Prazo Médio de Pagamentos
" Embora necessério torna-se redundante dada a

extragdao dos PMP dos 12 meses anteriores.




Acompanhamento e Monitorizacao do SEE
Dados Adicionais Necessarios para o 4.2 Trimestre

“ Periodo Temporal Cenario m m m

DR!

BAL?

DFC 3

Trimestre 4
Ano n-1

Trimestre 4
Anon

Trimestre 4
Ano n-1

Trimestre 4
Anon

Trimestre 4
Ano n-1

Trimestre 4
Anon

Execugao

Previsdao

Execugao

Execugao

Previsdao

Execugao

Execugao

Previsdao

Execugao

Cumprimento do Orcamento
previsional para as rubricas
Endividamento, Volume de Negdcios e
Gastos Operacionais por setor.

(1)
x x x
v x x
v x x
x v x

Analise da estrutura patrimonial por
setor;

Empresas com Capital Préprio mais
negativo;

Empresas com menor Récio de
Autonomia Financeira.

Investimento e financiamento para o
SEE.

x x v
x x v
x x v

2 Balanco

! Demonstracdo de Resultados

3 Demonstragdo de Fluxos de Caixa
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Acompanhamento e Monitorizacao do SEE
Filtros e condicoes

A empresa tem todos os
dados necessarios para a

analise pretendida?

A empresa é excluida da andlise.

Os dados necessarios
para a analise pretendida
apresentam problemas!?

v ; Os problemas sao
A empresa é considerada para a andlise. passiveis de serem
corrigidos?

A

A empresa é excluida da andlise.

1Ex.: A empresa insere valores negativos nas contas, para as quais o SiRIEF inverte
o sinal no célculo de resultados; a empresa introduz valores cumulativos para as
componentes de célculo do PMP.
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Acompanhamento e Monitorizacao do SEE
Filtros e condicoes

o contas com valores de sinal possivelmente errado

Nas Demonstragdes de Resultados o SiRIEF considera, no cdlculo das contas de resultados, o sinal simétrico ao introduzido para
determinadas contas! pelo que estas deverdo ser introduzidas com o sinal aparentemente “contraintuitivo”?.

Deve-se, no entanto, notar que é possivel o ndo seguimento da “regra” anteriormente apresentada no caso de estornos ou outras
situagOes excecionais.

Aquando da identificacdo de uma (aparente) inconsisténcia nos dados deste tipo de contas a UTAM contacta a DGTF com vista ao
esclarecimento por parte da empresa relativo aos dados introduzidos em SiRIEF.

I

Introdugdo de dados Recolha e validagdo de

dados

Empresa UTAM

Abertura de ciclo de
corregdo de dados

DGTF

IEntre outras, as contas de gastos para as quais existe uma conta equivalente de ganhos (“Outros Rendimentos e Ganhos” e “Outros Gastos
e Perdas”), as contas de Gastos Operacionais (“Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas”, “Fornecimentos e Servigos
Externos” e “Gastos com pessoal”).

2L eia-se ter uma conta de gastos com valores positivos.
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Acompanhamento e Monitorizacao do SEE
Filtros e condicoes

o JSomas incongruentes (Demonstra¢do de Resultados e Balango)

Sdo verificados os valores do EBITDA e Resultado Liquido reportados em SiRIEF pelas empresas efetuando a soma das contas
individualmente bem como o valor do respetivo Ativo, Passivo e Capital Préprio.

Quando encontradas discrepancias entre os valores reportados e os valores calculados ou entre o Ativo e a soma do Passivo e Capital
Préprio a UTAM entra em contacto com a DGTF para que esta entre em contacto com as empresas afetadas a fim de esclarecer as
incongruéncias detetadas.

= Cruzamento de Demonstragdes Financeiras

A UTAM cruza as contas disponiveis em diversas demonstra¢des financeiras (ex.: Resultado Liquido presente na Demonstragdo de
Resultados e no Balanco.)

Anexo ao Relatorio de Atividades de 2015 11




Acompanhamento e Monitorizacao do SEE
Filtros e condicoes

A empresa apresenta um

PMP positivo e inferior a
um limite estabelecido!?

\4

A 4

A empresa é excluida da andlise ao A empresa é considerada para a
PMP. andlise ao PMP.

alor estabelecido consoante a distribuicdo dos PMP das diversas empresas no
trimestre (ex. pode usar-se o valor médio somado de um desvio padrdo como
valor limite superior, acima do qual os PMP serdo considerados anomalias e
consequentemente excluidos).

Anexo ao Relatorio de Atividades de 2015 12



Acompanhamento e Monitorizacao do SEE
Filtros e condicoes

No PMP s3o identificados dois casos atipicos:

i) valores do PMP negativos ou nulos;
ii) valores do PMP que excedem um limite superior! definido pela distribuicdo dos PMP no més de fecho do trimestre em anélise.

Os valores mais elevados de PMP que nao excedem o limite superior definido sdo analisados individualmente. Quando identificados
valores que entre estes indiciem a possivel introducdo incorreta de dados, pelas empresas, a UTAM entra em contacto com a DGTF

para que esta solicite esclarecimentos.

L]
Limite Superior

Més de

fech . : :

tﬁfn;’sffe Me: de Amostra das Amqstra das empresas com PMI? inserido

fecho de empresas com PMP em SiRIEF ao més de fecho do trimestre e

tnmistre inserido em SIRIEF com valolt_' sgt;)erlor a_zerg (fg |f:jfe)t'|or aum
ao més de fecho do imite superior definido

Més di; trimestre
fecho de
trimesife
-12

Média Desvio padrdo
da amostra da amostra

1A definicdo deste limite superior é feita através da soma da média com o desvio padrdo da amostra de PMP introduzidos pelas empresas
em SiRIEF para o més de fecho do trimestre em anélise.
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AlteracOes e correcoes




Acompanhamento e Monitorizacao do SEE
Outras alteracoes

e Uniformizacao de designa¢6es das empresas

A UTAM procede a uniformizacdo do nome das empresas de acordo com os respetivos estatutos, entre outras correces (ex.: sdo
retirados os duplos espacos existentes nos nomes das empresas inseridos em SiRIEF e sdo substituidos os termos “EPE” e “SA” por,
respetivamente, “E.P.E.” e “S.A.” precedidos de uma virgula).

Anexo ao Relatorio de Atividades de 2015
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