Relatorio sobre a ldentificacdo de Empresas
Estratégicas no Setor Empresarial do Estado (SEE)
Portugués

31 de margo de 2025

GRUPO DE TRABALHO:

Dr. Jo&o Carlos da Silva Sacadura Pinhéo

Dr. José Emilio Coutinho Garrido Castel-Branco
Eng.° Paulo Jorge da Costa Almeida Toste

Dr. Nelson Miguel Rodrigues Coelho

Dr. Bruno Anténio Gomes Fernandes



1 RESUMO EXECUTIVO....cuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisisisisiiiisssisssssssssssssssssssssssssssssssessssssnee 3
2 AGRADECIMENTOS ....cooiiiiiiiiiiiiiii e 6
3 INTRODUGAD ...ttt ettt ettt eete e te e ete e sesebensesenesseneasan 7
4 CARACTERIZAGAO DO SEE .....ueeeeieeeeeeeeeeee ettt ettt ene 8
4.1 Indicadores relevantes do SEE..........cccoooiiiiiiiiii e 8
4.2 Relagdo financeiraentre 0 Estado € 0 SEE ..........ocoiiiiii 9
4.3 Prestacao de Servico PUDBIICO . ... 10

5 UNIVERSO DAS EMPRESAS DO SEE ..o 12
6 EMPRESAS DO SEE CLASSIFICADAS COMO ESTRATEGICAS ......cocveeeeeerereeeeereerennns 14
6.1 ENQUALTAMENTO ..eiiiiiiiiiei ittt ettt e e et e e et e e e e enbn e e e e nanes 14
(I OTo] K=Y o 1= =1 g Lo [0 1= SRR PPRPRN 14
6.3 CritrioS QUAlITALIVOS ...eiiiiiiii ettt 15
6.4 1dentifiCaCa0 dAS EMPIESAS ....cciiiiiii ittt e e e e e e s et e e e e e s e anneeeeeeas 16

7  EMPRESAS DO SEE NAO CLASSIFICADAS COMO ESTRATEGICAS .......oveveeeeererenenen. 24
7.1 1dentifiCaCa0 dAS EMPIESAS ....eciiiiiiiiiiiiiieiie e ettt e e e e e e e e s e abr e e e e e e e s e s annnreneeas 24
A N [T g T Tot- (o T PP U P PP PPP PR 24
7.2.1 MOUO OU FEOIME. .. e s 24

7.2.2 Metodologia de aValiaGa0.........ccoiuuiiiiiiiiie it 25

7.2.3 EStimativa de rECEILA ..........cceiiiiiiiiiii i 26

8 RECONFIGURAGAO DA ESTRUTURA ACIONISTA ....cuveueeieerecteceeeeeete et 28
8.1 Abertura de capital a participagdes MiNOFItArias .......ccccocveeeiiiieei i 28
8.2 Empresas de ambito regional ..........ccccooiiiiiiiiii 29
8.3 Patrimonio imobiliario do ESTAG0 .......ccocviiiiieiiee e 30

9  EMPRESAS CONCESSIONARIAS DE SERVIGCOS PUBLICOS.......ccoeveveeerererenrrererenennens 31
9.1 Concessionéarias de infraestruturas € exploraGao ........ccccevviiieeiiiiie e 31
9.2 Concessionarias de utilizagdo de infraestrutura ..........coccoocvviieiienie s 32
10 OUTRAS PARTICIPAGOES SOCIAIS PUBLICAS .....covevrrrrererererererenesesnenssssssesesesesens 35
11 RECOMENDAGOES ....c.oovevitetietetetetes ettt et st n e a e n e ne 37
12 REFERENCIAS LEGISLATIVAS E BIBLIOGRAFICAS .......cevirrererrereereresseeresesssesesenns 39

ANEXOS ...t 41



1 RESUMO EXECUTIVO

Em conformidade com o disposto no Despacho n.° 14622/2024, de 11 de
dezembro, do Secretario de Estado do Tesouro e das Financas, a data da
conclusdo do presente relatorio foi possivel identificar um universo de
110 empresas do Setor Empresarial do Estado (SEE) passiveis de avaliacdo e
subsequente classificacdo quanto a sua natureza estratégica.

Critérios gualitativos

A classificacdo das empresas do SEE como estratégicas fundamentou-se nos
seguintes critérios qualitativos:

e Soberania, Seguranca nacional e Protecéo Civil,

o Bens Publicos e Servigos Essenciais;

o Desenvolvimento Econdmico e Inovacéo; e

o Empresas Instrumentais e de Execucao de Politicas Publicas.

Foi considerada como estratégica qualquer empresa do SEE que cumprisse pelo
menos um dos referidos critérios.

Empresas classificadas como estratégicas

Das 110 empresas do SEE analisadas neste ambito, 102 foram classificadas
como estratégicas, conforme apresentado no Anexo Il. Atenta a identificada
relevancia para o interesse nacional, recomenda-se que estas empresas possam
permanecer sob o controlo do Estado, sem prejuizo de reconfiguracdes
societarias que se entendam por conveniente, com vista a prossecucdo de
maiores niveis de eficiéncia nos respetivos setores de atividade.

As 102 empresas do SEE classificadas como estratégicas distribuem-se por
diversas areas de atividade, destacando-se as seguintes:

e Saude, com 42 empresas (41%);
e Infraestruturas e Transportes, com 20 empresas (20%); e
o Atividades Imobiliarias, com 9 empresas (9%).

Empresas do SEE néo classificadas como estratégicas

Foram identificadas oito empresas do SEE néo classificadas como estratégicas,
conforme apresentado no Anexo lll, sendo recomendada a sua alienagao
integral, mediante processos concorrenciais transparentes, abertos e néo
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discriminatorios, que assegurem niveis adequados de concorréncia e a
maximizacao do retorno financeiro para o Estado.

Estima-se uma receita potencial decorrente destas alienacdes de
aproximadamente € 22 milhdes.

Reconfiguragdo da estrutura acionista

Existe um conjunto de empresas do SEE classificadas como estratégicas que,
nao sendo recomendada a sua alienacao total, podem ser objeto de modelos
alternativos para envolvimento do setor privado na sua atividade. Nestes casos,
devera ser avaliado o mérito da possivel entrada minoritaria de parceiros
estratégicos no capital dessas empresas, em particular nos setores da defesa e
financeiro, por forma a reforcar a capacidade de investimento, fomentar a
transferéncia e partilha de conhecimento e tecnologia, e potenciar sinergias que
fortalecam a competitividade e a sustentabilidade destas empresas no longo
prazo.

As empresas do SEE classificadas como estratégicas incluem, igualmente, um
conjunto de empresas, nomeadamente os mercados abastecedores e no setor
da cultura que, pela sua préxima relacdo com as autarquias locais e regionais,
poderiam beneficiar do alargamento da participacdo societaria as camaras
municipais e outras entidades e associa¢gfes de ambito regional.

As empresas do SEE classificadas como estratégicas incluem ainda um conjunto
de empresas do setor imobiliario do Estado que poderdo beneficiar de uma
gestdo centralizada, suportada por uma atuacao com l6gica empresarial, focada
na rentabilizac&do dos ativos publicos.

Empresas concessionérias de servi¢os publicos

Existe um grupo de empresas do SEE classificadas como estratégicas que
assegura a prestacao de servicos publicos mediante contratos de concessao
com o Estado. Nestes casos, recomenda-se avaliar se a gestao privada pode
melhorar a eficiéncia e a qualidade dos servigos, por meio de subconcessdes
sem, no entanto, comprometer a propriedade das infraestruturas associadas,
gue normalmente envolvem grandes investimentos publicos.

Outras participagdes sociais publicas

Embora ndo integrem o SEE, o Estado detém participagcfes sociais em empresas
através da Parpublica e da carteira acessoria da Direcdo-Geral do Tesouro e
Financas (DGTF), cuja potencial alienacéo contribuiria para a reducdo da divida
publica.
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A deciséo do Estado em manter ou alienar as participacdes da Parpublica devera
basear-se em critérios objetivos e rigorosos, e apos ponderar os beneficios de
curto-prazo, subjacentes a alienacdo, quando comparados com os beneficios de
meédio e longo prazo, ao manter essas participacoes.

Conclusao

O processo de reconfiguracao proposto neste relatério visa contribuir, na medida
do possivel, para uma maior eficiéncia da presenca do Estado no SEE, sem
comprometer a sua intervengdo em setores estratégicos.
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3 INTRODUCAO

O Despacho n.° 14622/2024, de 11 de dezembro, do Secretério de Estado do
Tesouro e das Finangas, determinou a criacdo do grupo de trabalho para
proceder ao levantamento das empresas do SEE classificadas como
estratégicas. Neste ambito, o grupo de trabalho elaborou o presente relatério que
permite identificar, com a devida fundamentagdo, as empresas do SEE
classificadas como estratégicas, bem como definir o modo e o regime e a
estimativa de receita de uma eventual alienagédo das empresas que nao foram
classificadas como estratégicas.

Esta iniciativa enquadra-se na necessidade de reavaliacio do SEE, na
perspetiva da manutencdo de um adequado dimensionamento do setor publico,
promovendo, assim, uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos e
garantindo que a presenca do Estado na economia esta alinhada com os
principios de sustentabilidade e interesse publico.

Para o efeito, o grupo de trabalho avaliou o universo de empresas do SEE, de
acordo com a definicdo de SEE prevista no Regime Juridico do Setor Publico
Empresarial (RJISPE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro.
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4 CARACTERIZACAO DO SEE

A funcao acionista do Estado é exercida diretamente sobre as empresas que
integram a carteira principal da DGTF ou indiretamente através de empresas
publicas ou participadas.

4.1

Indicadores relevantes do SEE

No relatorio "Sector Empresarial do Estado 2022-2023", elaborado pelo
Conselho das Financas Publicas (CFP), e publicado em novembro de 2024,
foram analisadas as contas consolidadas de 86 empresas nao financeiras e
6 empresas financeiras do SEE, por referéncia a 2023, destacando-se 0s
seguintes indicadores agregados constantes do respetivo “Sumario Executivo”:

Capital social: € 34,8 mil milhdes. Este valor correspondia a 13% do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, e representa um decréscimo de
€ 400 milhdes, face a 2022;

Emprego: 160 605 pessoas, um valor de mais 0,8% do que em 2022, e
gue correspondia a 3,2% do total de empregos no pais e 20,1% do
emprego publico;

Valor acrescentado bruto (VAB): Crescimento de 23,5% em 2023
passando a representar cerca de 4,6% do PIB nacional;

Volume de negdcios das empresas nao financeiras: € 15,2 mil milhdes, o
que representou um aumento de € 1,7 mil milhées face a 2022,

Resultado liquido: € 790 milhfes negativos, 0 que representa uma
melhoria de € 348 milhdes face a 2022. No entanto, as entidades publicas
empresariais (EPE) integradas no Servico Nacional de Saude (SNS)
representam € 993,9 milhdes negativos;

Capital préprio das empresas nao financeiras: € 16,9 mil milhdes, um
acréscimo de € 8,2 mil milhdes face a 2022, e que reflete uma melhoria
dos resultados alcangcados, com o consequente impacto em “resultados
transitados”;

Passivo total: € 48,9 mil milhdes, uma reducao de € 6,5 mil milhdes face
a 2022 enquanto o ativo aumentou € 1,7 mil milhdes; e

Autonomia financeira e a solvabilidade das empresas registaram
melhorias significativas face a 2022, alcancando 25,6% (+12,2 p.p.) e
34,5% (+18,9 p.p.), respetivamente.

Do referido “Sumario Executivo” destacamos ainda que:

“(...) apesar deste crescimento, em 2023, 29 empresas (30 em 2022)
ainda se encontravam numa situacdo de faléncia técnica, com capitais
proprios negativos.”,
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e O SNS teve um contributo decisivo para os resultados liquidos negativos
do SEE em 2023, de € 993,9 milhGes negativos, apesar de ter registado
uma melhoria de € 281,2 milhGes face a 2022, com a retoma da
normalidade apés a pandemia do COVID-19;

« Em 2023 apenas uma entidade EPE do SNS apresentou um resultado
liquido positivo, sendo importante destacar que 24 das 42 EPE do SNS
ainda apresentavam capitais proprios negativos no final de 2023;

e O resultado liquido agregado do setor dos transportes foi de
€ 144 milhdes, evidenciando uma melhoria de € 24,7 milh6es em relacao
a 2022; e

« O setor financeiro atingiu um resultado liquido de € 1,4 mil milhdes, o que
representou um crescimento de € 571 milhdes relativamente a 2022, com
um contributo decisivo da CGD.

4.2 Relacéo financeira entre o Estado e o SEE

De acordo com a Conta Geral do Estado de 2023, o esforco financeiro liquido do
Estado em 2023 ascendeu a € 4,7 mil milhdes, conforme apresentado na tabela
infra.

[milhares de suras)

I S N T

1) Dividendos 615 1163 01 055,6 &)

2] Indemnizaches Compensatorias 445 621,2 B 308 295,3

3) Dotacbes de capital/Outros Ativos Financeiros 2 BeE 101,9 4852 9815 o

4] Empréstimos concedidos pelo Tesouro 517 &00,0 333 3447

Esforco Financelro ligulido (2+3+4-1) 3 218 206,7 4733 565,8
Notas:

a) Inclui distribuigd o de dividendos em numerarioe em espécie (transferéncia para o acionista Estadoda
propriedade do Edificio Sede da G0, no montante de 361 002 734 euros).

b) Ovalor das indemniza ¢Ges compensatorias de 2022 difere doreportado noano transatoface a acertos
indicados pelas empresas, conforme comunicagdes efetuadas em 2024 (vernotas ao «Quadro 3.31.
Indemnizagdes compensatdrias / compensagies financeiras»).

¢} Inclui um aumento de capital da CP—- Comboios de Portugal, EPE, em espécies, porconversio de empréstimas
contraidos junto da Dire ¢3o-Geral do Tesouro e Finangas.

Fonte: Dire¢d o-Geral do Tesouro e Finangas.

Fonte: Quadro 3.29. Esfor¢co Financeiro do Estado, da Conta Geral do Estado de 2023

Da tabela supra, verifica-se que as receitas do Estado provenientes de
dividendos cresceram € 187 milhdes em 2023, face a 2022, devido ao aumento
do montante entregue pela CGD, o qual inclui a transferéncia do edificio sede
(Campus XXI) para o Estado.
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Adicionalmente, verifica-se que o SEE continua a beneficiar de injecdes de
capital por parte do acionista Estado, tendo registado o valor de € 4,9 mil milhdes
em 2023. Apesar deste valor, o capital social total das empresas do SEE teve
um decréscimo com origem na operacdo de saneamento financeiro da CP, que
atingiu um total de € 5,8 mil milhdes.

4.3 Prestacdo de servi¢o publico

Do conjunto de empresas do SEE destaca-se um grupo, essencialmente nas
areas da cultura e dos transportes, que recebem do Estado concedente
indemnizacdes compensatdrias anuais, para o financiamento das suas
atividades financeiramente deficitarias, mediante o0 compromisso contratualizado
de garantirem a prestacado de servico publico as populacdes.

A tabela infra da Conta Geral do Estado de 2023 apresenta os valores entregues
em 2022-2023.
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(milhdes de euros)

Programa orgamental dador e Entidade beneficiaria 2022 2023

Administracdo Interna 26.0 26.0
SIRESP - Gest3o de Redes Digitais de Seguranca e Emergénci 26,0 26,0
Cultura 301 30,4
OPART — Organisma de Producdo Artistica 19,6 18,8
Teatro Nacional de 5. Jo&o, EPE 53 53
Teatro Nacional D. Maria Il 53 5.3
Educacdo 92,7 0,0
Construgdo Pablica, E.P.E. a) 92,7 0.0
Financas 44,4 46,0
LUSA — Agéncia de Noticias de Portugal, 5. A 16,5 16,7
STCP 0,0 0,0
Transportes rodoviarios — setor privado BB 53
Transportes ferroviarios — setor privado 8,7 115
Transportes aéreos — setor privado 47 3.3
Transportes rodoviarios — municipios 5,7 9.1
Infraestruturas e da Habitacdo 2128 1873
CP - Comboios de Portugal, EPE 178,9 1B7.3
Infraestruturas de Portugal, 3.A 33,9 0,0
Ambiente e da Acdo Climatica 23,2 23.4
Metropolitano de Lisboa, EPE 40 40
Metro do Porto, S.A. 3.0 3.0
Transtejo 12,8 126
Soflusa 3,4 3,7
DESPESA TOTAL 429,2 313.0
Notas:

0= montantes respeitam a2 despesa de transferéncia s e subsidios destinados ao pagamento da
indemnizagies compensatarias.

O presente quadro reflete a estrutura orga nica de 2023,

a) Alteracioda designac3ode Parque Escolar, E.P.E. para Construgdo Publica, E.P.E.: Decreto Lein?
422023, de 5 de junho.

Fonte: Diregd o-Geral do Orcamenta.

Fonte: Quadro 3.28. Esfor¢co Financeiro do Estado, da Conta Geral do Estado de 2023

O pagamento destas indemnizacdes esta normalmente associado a existéncia
de contratos de concessao que impdem a prestacao de servigos publicos, sendo
de realcar as indemnizacdes atribuidas a CP, no montante de € 187,3 milh&es,
que representam 60% do valor total de despesa com indemnizacdes
compensatoérias em 2023.
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5 UNIVERSO DAS EMPRESAS DO SEE

Segundo o0 n.° 2 do artigo 2.° do RISPE, “O sector empresarial do Estado integra
as empresas publicas e as empresas participadas.”, sendo que, para além das
EPE, as empresas publicas sao “...) as organizacdes empresariais constituidas
sob a forma de sociedade de responsabilidade limitada nos termos da lei
comercial, nas quais o Estado ou outras entidades publicas possam exercer,
isolada ou conjuntamente, de forma direta ou indireta, influéncia dominante (...)”,
nos termos do n.° 1 do artigo 5.° do referido Regime.

De acordo com o artigo 7.° do RJSPE, as empresas participadas sao “...) todas
as organizacfes empresariais em que o Estado ou quaisquer outras entidades
publicas, de carater administrativo ou empresarial, detenham uma participacao
permanente, de forma direta ou indireta, desde que o conjunto das participacfes
publicas nao origine influéncia dominante nos termos do artigo 9.°.”.

O n.° 2 do referido artigo define que “Consideram-se participacdes permanentes
as que nao possuem objetivos exclusivamente financeiros, sem qualquer
intencdo de influenciar a orientacdo ou a gestdo da empresa por parte das
entidades publicas participantes, desde que a respetiva titularidade seja de
duracéo superior a um ano.”.

Assim, o conjunto das empresas do SEE reparte-se por diversos setores de
atividade, sendo constituido pelas:

e Empresas de capitais exclusivamente publicos e aquelas em que o Estado
detém uma posicdo dominante, detidas diretamente pela DGTF ou
indiretamente por outras empresas publicas, como a Parpublica ou a
Infraestruturas de Portugal; e

e Empresas participadas que, pese embora a participacdo do Estado nao
seja dominante, a mesma tem um caracter permanente e ndo meramente
financeiro.

O Despacho n.° 14622/2024, de 11 de dezembro, do Secretario de Estado do
Tesouro e das Financas exclui explicitamente o Grupo Aguas de Portugal, o
Grupo CGD, a RTP e a Companhia das Lezirias do ambito de analise das
empresas do SEE classificadas como estratégicas.

Desta forma, séo identificadas um total de 117 empresas do SEE, objeto do
mencionado Despacho, conforme apresentado no Anexo |, e onde é igualmente
apresentada a respetiva participagdo publica e o(s) acionista(s).
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No entanto, considerando que o0 universo das empresas TAP, conforme
apresentado no Anexo IV, encontra-se, por um lado, e conforme anunciado pelo
XXIV Governo Constitucional, em processo de privatizacao, e por outro lado, no
ambito do plano de reestruturacdo acordado com a Comissédo Europeia, estas
empresas também ndo foram objeto de andlise para efeitos de classificacao.

Face ao exposto, o grupo de trabalho considerou um total de 110 empresas, para
efeitos de analise das empresas do SEE a classificar como estratégicas.

Importa ainda salientar que a totalidade das empresas que integra a carteira
acessoria da DGTF sédo alienaveis por definicdo e, consequentemente, nao
poderiam integrar o conjunto das empresas do SEE consideradas estratégicas.

Finalmente, as empresas que integram a carteira em liquidacdo da DGTF, por
ineréncia da sua situacdo atual, ndo sao alienaveis.
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6 EMPRESAS DO SEE CLASSIFICADAS COMO ESTRATEGICAS

6.1 Enquadramento

As empresas do SEE devem desempenhar, por principio, um papel relevante na
implementacdo das politicas publicas e assegurar a presenca do Estado em
setores considerados relevantes.

Por forma a garantir que a participacdo empresarial do Estado se justifique pelo
interesse publico, importa a definicdo de critérios qualitativos claros para
classificar empresas do SEE como estratégicas, bem como a aplicacdo
consistente desses critérios, promovendo, assim, uma atuacdo e uma gestao do
SEE devidamente alinhada com as necessidades estratégicas e os desafios do
pais.

6.2 Considerandos

A presenca do Estado no setor empresarial justifica-se, em grande medida, pela
necessidade de garantir a soberania, a seguranca nacional e a protecao civil do
pais e da sua populacéo.

A soberania e a seguranga nacional exigem o controlo sobre infraestruturas e
servigos essenciais ao funcionamento do pais. Empresas que atuam em setores
estratégicos, como defesa, ciberseguranca, telecomunicagdes e infraestruturas
energeéticas, assegurando a protecao de recursos essenciais, tais como 0s
hidricos, petrdleo, gads e minerais relevantes, sdo determinantes para mitigar
vulnerabilidades externas, reduzir a dependéncia de agentes privados ou
internacionais e garantir a autonomia politica, econémica e social.

Na dimensao da protecao civil, a capacidade de resposta eficaz a emergéncias
depende da existéncia de empresas com estruturas flexiveis e preparadas para
atuar rapidamente em cenarios adversos, como pandemias, desastres naturais
ou instabilidade geopolitica. Adicionalmente, o armazenamento de bens criticos,
como alimentos, combustiveis e materiais médicos, é essencial para a resiliéncia
nacional face a choques sistémicos e interrupcdes nas cadeias globais de
abastecimento. As empresas do SEE sdo essenciais para a atuacao eficaz do
Estado nestes contextos sensiveis e complexos, assegurando a implementacao
célere de politicas publicas de emergéncia, incluindo campanhas de vacinacao,
operacOes logisticas de grande escala e a constru¢cdo de infraestruturas
temporarias em areas afetadas por desastres.

A intervencao do Estado através das empresas do SEE verifica-se igualmente
COMO necessaria sempre que o mercado ndo assegura uma oferta adequada de
bens e servicos essenciais a toda a populacdo. Estas empresas asseguram o
acesso universal em setores fundamentais, como a saude, educacéao, transporte,
agua, saneamento e energia. Para além de corrigirem assimetrias territoriais e
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sociais, estas empresas desempenham um papel central na promocao da
coesao e da equidade, e prevenindo situacdes de exclusao.

Através das empresas do SEE, é possivel o Estado atuar como motor de
crescimento em areas de alto impacto e de valor acrescentado, investindo
diretamente ou criando as condi¢des para atrair investimento em areas e setores
onde os elevados riscos e as barreiras a entrada desincentivam a iniciativa
privada, assegurando, assim, a competitividade do pais num contexto global em
permanente transformacdo. Para além de impulsionar a investigacdo e o
desenvolvimento econdmico, estas empresas Sao essenciais para o
cumprimento de metas de sustentabilidade e para uma transicdo mais verde da
economia.

Finalmente, determinadas empresas do SEE desempenham funcbes
instrumentais para o Estado, gerindo areas criticas como a divida publica,
tesouraria, patriménio e energia. A sua estrutura mais flexivel permite maior
eficiéncia na alocacéo de recursos e na implementacao de politicas publicas.

6.3 Critérios qualitativos

Com base nos considerandos apresentados, € possivel identificar quatro
critérios qualitativos que se consideram determinantes para classificar uma
empresa do SEE como estratégica:

e Soberania, Seguranca Nacional e Protecdo Civil: Empresas que
desempenham funcdes criticas para a integridade territorial, a autonomia
politica e a estabilidade social, reduzindo vulnerabilidades externas e
assegurando a resiliéncia nacional em momentos de crise;

« Bens Publicos e Servicos Essenciais: Empresas que asseguram o
acesso universal a bens e a servicos fundamentais para a populacao,
corrigindo falhas de mercado que possam comprometer a equidade social
e a coesdao nacional;

o Desenvolvimento Econdmico e Inovacdo: Empresas que promovem a
modernizacdo da economia, a Iinovacdo e a sustentabilidade,
impulsionando a competitividade nacional; e

« Empresas Instrumentais e de Execucdo de Politicas Publicas:
Empresas que desempenham funcdes especificas de suporte a atuacéo
do Estado, garantindo flexibilidade e eficiéncia na implementacdo de
politicas publicas em setores essenciais.
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6.4 Identificacdo das empresas

O grupo de trabalho considerou como estratégica qualquer empresa do SEE que
cumprisse pelo menos um dos critérios qualitativos previamente definidos. Da
aplicacdo desses critérios as 110 empresas analisadas neste ambito, 102 foram
classificadas como estratégicas, conforme apresentado no Anexo Il

No quadro seguinte apresentam-se, de forma sintetizada, as empresas do SEE
classificadas como estratégicas, a sua missao/atividade, a fundamentacéo para
a classificacdo como estratégica e os critérios qualitativos que preenchem.
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Empresa

Missao/Atividade

Fundamentagao

Critério(s)

Agéncia de Gestdo da
Tesouraria e da Divida
Publica - IGCP, EPE

Gestdo da tesouraria e da divida publica do
Estado, garantindo financiamento sustentavel.

Papel relevante na estabilidade financeira do pais,
assegurando transparéncia e credibilidade na gestéo
da divida e das disponibilidades financeiras do Estado.

Soberania, Seguranca Nacional e Protegdo Civil;
Bens Publicos e Servigos Essenciais; Empresas
Instrumentais e de Execucao de Politicas Publicas.

Agéncia para o
Investimento e Comércio
Externo de Portugal, EPE
(AICEP)

Promogao do investimento estrangeiro e apoio a
internacionalizagdo das empresas portuguesas.

Interesse nacional para a atracdo de investimento
estrangeiro, nomeadamente no apoio a projetos
também financiados pela Unido Europeia (UE) e
fortalecimento da economia portuguesa no exterior.

Desenvolvimento  Econémico e  Inovag&o;
Empresas Instrumentais e de Execugdo de
Politicas Publicas.

ANI - Agéncia Nacional de
Inovagéo, SA

Apoio & inovagao empresarial, desenvolvimento e
investigacdo em areas de alta intensidade
tecnoldgica.

Estimulo a inovagédo e competitividade das empresas
portuguesas em setores estratégicos para o
desenvolvimento do pais.

Desenvolvimento Econdmico e Inovagao.

AICEP Global Parques -
Gestdo de Areas
Empresariais e Servigos,
SA

Gestdo de parques industriais e
empresariais para atrair investimento.

Zonas

Desenvolvimento regional e apoio a empresas
estratégicas,  garantindo infraestrutura  para
crescimento econémico e apoio a projetos de
interesse nacional financiados pela UE.

Desenvolvimento  Econémico e  Inovagéo;
Empresas Instrumentais e de Execugdo de
Politicas Publicas

APA - Administragao do
Porto de Aveiro, SA

Gestao e exploracdo do Porto de Aveiro.

Infraestrutura critica para o comércio internacional,
assegurando o interesse publico na gestdo portuaria
mediante a gestdo de concessdes ou a exploragéo
direta.

Soberania, Seguranca Nacional e Protegdo Civil;
Bens Publicos e Servigos Essenciais; Empresas
Instrumentais e de Execugéo de Politicas Publicas.

APDL - Administra¢do dos
Portos do Douro, Leixdes
e Viana do Castelo, SA

Gestdo dos portos comerciais e infraestruturas
maritimas no norte do pais.

Infraestrutura critica para o comércio internacional,
assegurando o interesse publico na gestdo portuaria
mediante a gestdo de concessbes. Garantia do
funcionamento eficiente dos portos, fundamentais
para a economia e seguranga maritima.

Soberania, Seguranca Nacional e Protegdo Civil;
Bens Publicos e Servigos Essenciais; Empresas
Instrumentais e de Execugao de Politicas Publicas.

APFF - Administragao do
Porto da Figueira da Foz,
SA

Gestdo do Porto da Figueira da Foz e
desenvolvimento das suas infraestruturas.

Papel estratégico na logistica e no comércio externo,
assegurando a competitividade nacional.

Soberania, Seguranca Nacional e Protecao Civil;
Bens Publicos e Servigos Essenciais; Empresas
Instrumentais e de Execucao de Politicas Publicas.

APS - Administragao dos
Portos de Sines e do
Algarve, SA

Gestdo dos portos de Sines e do Algarve,
infraestrutura chave para o comércio e energia.

Infraestrutura critica para o comércio internacional,
assegurando o interesse publico na gestdo portuaria
mediante a gestdo de concessdes. Sines é um dos
principais portos energéticos e de contentores da
Europa, sendo vital para a economia. Garantia do
funcionamento eficiente dos portos, fundamentais
para a economia € seguranca maritima.

Soberania, Seguranca Nacional e Protecdo Civil;
Bens Publicos e Servigos Essenciais; Empresas
Instrumentais e de Execugao de Politicas Publicas.
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Empresa

Missao/Atividade

Fundamentagao

Critério(s)

APL - Administragdo do

Gestdo do Porto de Lisboa, um dos mais

Infraestrutura critica para o comércio internacional e
essencial para a economia das regides autonomas,

Soberania, Seguranca Nacional e Protegdo Civil;

9 . . . . L x ... Bens Publicos e Servigos Essenciais; Empresas
Porto de Lisboa, SA movimentados do pais. assegurando o interesse publico na gestéo portuaria . ~ o .
. ~ N Instrumentais e de Execugao de Politicas Publicas.
mediante a gestao de concessdes.
APSS - Administragao dos Infraestrutura critica para o comércio internacional, Soberania, Seguranga Nacional e Prote¢do Civil;
10 Portos de Setlbal e Gestdo portuaria na regido de Setlibal e Sesimbra. assegurando o interesse publico na gestdo portuaria Bens Publicos e Servigos Essenciais; Empresas
Sesimbra, SA mediante a gestdo de concessdes. Instrumentais e de Execucao de Politicas Publicas.
G Requalificagéo de &reas urbanas e industriais na Desenyqlvimento . Isqstentével. © p!gngamento Empresas Instrumentais e de Execugdo de
11 Arco Ribeirinho Sul, SA . . estratégico do territorio, garantindo equilibrio entre o .
regido sul do Tejo. . - ~ , Politicas Publicas.
crescimento econémico e preservacao ambiental.
12 Arsenal do Alfeite, SA C(.).nstrugao,. manutengao e reparagdo de navios Segurqn(;a nacwngl e manutengdo da capacidade Soberania, Seguranca Nacional e Protegéo Civi,
militares e civis. operacional da Marinha Portuguesa.
. , . . . -~ Soberania, Seguranca Nacional e Protegdo Civil;
. Apoio ao financiamento de empresas, Papel crucial no desenvolvimento econémico e no . L .
Banco Portugués de . : . . L Desenvolvimento  Econdmico e  Inovagéo;
13 especialmente PME, promovendo o investimento e acesso a financiamento para setores estratégicos da . ~
Fomento, SA . ~ ) : Empresas Instrumentais e de Execugdo de
inovagao. economia nacional. b L
Politicas Publicas.
Empresa de carater instrumental para a execugédo de
14 CONSEST - Promogao Desenvolvimento e gestéo de projetos imobiliarios, politicas publicas no dominio da habitagdo, com vista Empresas Instrumentais e de Execugo de
Imobiliaria, SA incluindo loteamentos e requalificagdo urbana. a maximizagao da eficiéncia do uso de ativos publicos Politicas Publicas.
e rentabilizacdo do patriménio do Estado.
Desenvolvimento e gestdo de infraestruturas Garantia de qualidade e execugao eficiente de obras . . .
X o e . N L ; ~ " Bens Publicos e Servigos Essenciais; Empresas
15 Construgdo Publica, EPE  publicas essenciais; construgdes escolares e estratégicas para o pais e para a execugéo de politicas : ~ " .
Lo Y - Instrumentais e de execugao de Politicas Publicas.
habitacao publica. publicas.
CP - Comboios de Operacdo da rede ferrovidria nacional de Servigo essencial de mobilidade e sustentabilidade, Bens Publicos e Servigos Essenciais; Empresas
Portugal, EPE transporte de passageiros. assegurando acessibilidade e coeséo territorial. Instrumentais e de Execuc&o de Politicas Publicas
DOCAPESCA - Portose  Gestao de lotas e portos de pesca, assegurando a Sustentabilidade da pesca, seguranga alimentar e . . -
17 e . . . . Bens Publicos e Servigos Essenciais.
Lotas, SA comercializacdo e qualidade do pescado. apoio ao setor pesqueiro nacional.
EDIA - Empresa de
18 Desenvolvimento e Gestdo do projeto Alqueva, incluindo irrigacdo, Soberania hidrica e apoio ao setor agricola, garantindo Bens Publicos e Servigos Essenciais; Empresas
Infraestruturas do energia e abastecimento de agua. o0 desenvolvimento sustentavel. Instrumentais e de Execugao de Politicas Publicas.
Algueva, SA
EDM - Empresa de - Gestdo dos recursos minerais e reabilitagdo Gestdo sustentdvel dos recursos minerais Bens Publicos e Servigos Essenciais; Empresas
19 Desenvolvimento Mineiro,

SA

ambiental de antigas exploragdes mineiras.

estratégicos do pais.

Instrumentais e de Execugao de Politicas Publicas
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Empresa Missao/Atividade Fundamentagao Critério(s)
EMPORDEF - . . . - . . . I
20 Tecnologias de Desenvolvimento de tecnologia para o setor da Soberania .tecnologlca e reforgo da capacidade de Segurangq Nacional, Sobgranla e Protegdo Civil;
« defesa. defesa nacional. Desenvolvimento Econémico e Inovagao.
Informacdo, SA
Entidade Nacional parao  Supervisdo e regulagdo do setor energético Garantia da seguranga energética, planeamento Soberan,la,. Seguranga. Nacional e_Pr qtegao Civi
21 » : L ” Bens Publicos e Servigos Essenciais; Empresas
Setor Energético, EPE nacional. estratégico e estabilidade do mercado. : ~ " -
Instrumentais e de Execugéo de Politicas Publicas.
2 EXTRA- Explosivos da Erodggao e .qrmazenamento de explosivos para Segur.ap(;a ngcpnal e controlo estratégico de Soberania, Seguranca Nacional & Protegdo Civl,
Trafaria, SA fins civis e militares. materiais sensiveis.
Maximizag&o da eficiéncia do uso de ativos publicos e
23 ESTAMO - Participagbes ~ Gestéo e valorizagdo do patriménio imobiliario do rentabilizagdo do patriménio do Estado. Empresa de Empresas Instrumentais e de Execugdo de
Imobiliarias, SA Estado. carater instrumental para a gestdo do patriménio Politicas Publicas.
imobiliario de Portugal.
FERCONSULT - . . Em 2020 os seus trabalhadores foram integrados no
) Desenvolvimento da rede do Metropolitano de ) . . x
Consultoria, Estudos e . . ~ ML, mantendo-se apenas como veiculo instrumental Empresas Instrumentais e de Execucdo de
24 . . Lisboa, EPE (ML), designadamente a construgéo . v o
Projetos de Engenharia . N . para 0os ACE dos TREM - Aluguer de Material Politicas Publicas
de novas linhas e a expansao das existentes. .
de Transportes, SA Circulante.
Florestgal - Empresa de Soberania, Seguranca Nacional e Protecao Civil;
Gestao e Gestao sustentavel da floresta e promogdo do Prevengéo de incéndios, sustentabilidade ambiental e » oeguranca 1 620 '
25 . S ; Empresas Instrumentais e de Execugdo de
Desenvolvimento ordenamento florestal. valorizagdo dos recursos florestais. b o
Politicas Publicas.
Florestal, SA
FOME.NTO R Funq9§ .de Gestéo de fundos de investimento imobiliario para Apoio estratégico ao investimento e desenvolvimento Empresas Instrumentais e de Execugdo de
26 Investimento Imobiliario, AN P b g
dinamizar o setor. do mercado imobilirio. Politicas Publicas.
SGOIC, SA
FUNDIESTAMO -
Sociedade Gestora de N L Gestao eficiente do patriménio publico para impedira Empresas Instrumentais e de Execugdo de
27 . Gestéo de fundos imobiliarios publicos. . o o o
Organismos de sua desvalorizagao e obter rentabilidade. Politicas Publicas.
Investimento Coletivo, SA
idD - Portugal Defence, Promogdo e desenvolvimento da industria de Reforgo da soberania e capacidade estratégica na Soberania, Seguranca Namonal € ProteQaEJ Civl
28 . . Empresas Instrumentais e de Execugdo de
SA defesa nacional. area da defesa. by i
Politicas Publicas.
Produgédo de documentos de identificagdo CC e
29 Imprensa Nacional - Casa passaporte), moeda comemorativa outros Soberania e seguranga na emissdo de documentos Soberania, Seguranga Nacional e Prote¢do Civil;

da Moeda, SA

documentos de seguranga. Gestdo do Diario da
Republica

oficiais € meios de pagamento.

Desenvolvimento Econdmico e Inovagao.
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Empresa

Missao/Atividade

Fundamentagao

Critério(s)

Infraestruturas de

Desenvolvimento sustentavel e manutengdo de

Soberania, Seguranca Nacional e Protegdo Civil;

30 Gestéo da rede rodoviaria e ferroviéria nacional. . N " Bens Publicos e Servigos Essenciais; Empresas
Portugal, SA infraestruturas essenciais a mobilidade. . N " o
Instrumentais e de Execucéo de Politicas Publicas
Instituto Portuaués de Bens Publicos e Servicos Essenciais;
31 Oncolodia de %oimbra Prestacdo de cuidados especializados na drea da Garantia do acesso universal a cuidados de saude Desenvolvimento  Econémico e Inovagdo;
Francis%o Gentil. EPE oncologia na regido Centro. essenciais € investigagdo médica. Empresas Instrumentais e de Execugdo de
, Politicas
Instituto Portuaués de Bens Publicos e Servicos  Essenciais;
32 Oncologia de Eisboa Prestacdo de cuidados médicos na area da Garantia do acesso universal a cuidados de saude Desenvolvimento  Economico e  Inovagdo;
Francis%o Gentil. EPE oncologia em Lisboa. essenciais € investigagdo médica. Empresas Instrumentais e de Execugdo de
’ Politicas Publicas.
Instituto Portuaués de Bens Publicos e Servicos Essenciais;
33 Oncoloaia do go o Assisténcia médica especializada em oncologia na Garantia do acesso universal a cuidados de saide Desenvolvimento  Econdmico e  Inovagéo;
Francis?:o Gentil. EPE regido Norte. essenciais € investigacdo médica. Empresas Instrumentais e de Execugdo de
’ Politicas Publicas.
Elaborar estudos e projetos de engenharia de
34 |P ENGENHARIA SA transportes, gerir, coordenar e fiscalizar Instrumental para a presenca nacional em estudos e Empresas Instrumentais e de Execucdo de
’ empreitadas nesse dmbito e dinamizar o negécio projetos internacionais de engenharia de transportes.  Politicas Publicas
. internacional do Grupo IP
IP PATRIMONIO - < o Co . - . . «
35 Administracao e Gestdo Gestdo do patriménio imobiliario ferroviario do Rgcpnahzagaoeaproveltamento eficiente dos ativos Emp.resasllrjstrumentals e de Execucdo de
Imobiliaria. SA Estado. publicos. Politicas Publicas
IP TELECOM - Servigos ~ Fornecimento de infraestruturas de Garantia de comunicagbes seguras e fidveis para Soberania, Seguranca Nacmnal © Protegag Civl
36 e L o . " Empresas Instrumentais e de Execugdo de
de Telecomunicagdes, SA telecomunicagdes ao setor ferroviario e publico. redes criticas. b o
Politicas Publicas.
Lusa - Agéncia de Agéncia de noticias de referéncia nacional e Independéncia e garantia de servigo publico na Soberania, Seguranga Namonal © ProtegaEJ Civl
37 oy . . . ~ Empresas Instrumentais e de Execugdo de
Noticias de Portugal, SA internacional. informagao. o S
Politicas Publicas
MARB - Mercado Gestao. © Operagao do principa | centro de Garantia de um sistema de abastecimento seguro, _ . .
o abastecimento alimentar da regido de Braga, . . . Bens Publicos e Servigos Essenciais; Empresas
38 Abastecedor da Regido estavel e eficiente para a economia local, promovendo

de Braga, SA

assegurando a distribuigdo eficiente de produtos
agroalimentares.

a sustentabilidade e o equilibrio do mercado.

Instrumentais e de Execugao de Politicas Publicas
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Empresa

Missao/Atividade

Fundamentagao

Critério(s)

MARE - Mercado

Fornecimento de infraestrutura e servigos para a

Garantia de um sistema de abastecimento seguro,

Bens Publicos e Servigos Essenciais; Empresas

39 Abastecedor da Regiéo distribuicdo e comercializagdo de produtos estavel e eficiente para a economia local, promovendo . ~ " o
. . o . o o Instrumentais e de Execugéo de Politicas Publicas
de Evora, SA alimentares na regido de Evora. a sustentabilidade e o equilibrio do mercado.
MARF - Mercado Gestédo da plataforma logistica e de distribuicdo Garantia de um sistema de abastecimento seguro, " . .
- ) - o . . : Bens Publicos e Servigos Essenciais; Empresas
40 Abastecedor da Regido alimentar da regido do Algarve, facilitando o estavel e eficiente para a economia local, promovendo : ~ " -
- P o i Instrumentais e de Execugéo de Politicas Publicas.
de Faro, SA comércio entre produtores e distribuidores. a sustentabilidade e o equilibrio do mercado.
MARL - Mercado Operagao do maior mercado abastecedor do pais, Importancia estratégica para a seguranga alimentar e - . .
o PR . do . . - Bens Publicos e Servigos Essenciais; Empresas
41 Abastecedor da Regido assegurando a distribui¢do de produtos agricolas e equilibrio da cadeia de abastecimento da principal . N » o
. . . . . . Instrumentais e de Execugéo de Politicas Publicas
de Lisboa, SA alimentares para a Grande Lisboa. area metropolitana do pais.
42 Metro-Mondego, SA De§envoIV|mento do sistema de metro na regido de Mobilidade sustentavel e desenvolvimento regional. Bens Publlqos e SeNIQOS~ESSGHCI§I§; Emprgsas
Coimbra. Instrumentais e de Execuc&o de Politicas Publicas
43 Metro do Porto, SA Gestio & operaco do metro do Porto. Mobilidade lfrbana ef|0|en_te e sustentavel. Gestdo da Bens Publlqos e Sew|gos~EssenC|g|§; EmPrgsas
subconcessdo da operacao. Instrumentais e de Execuc&o de Politicas Publicas
Metropolitano de Lisboa, < x . Garantia de um transporte publico acessivel e Bens Publicos e Servicos Essenciais; Empresas
44 Gestéo e operagdo do metro de Lisboa. . . . N " o
EPE sustentavel na capital. Instrumentais e de Execucdo de Politicas Publicas
45 Museus e Monumentos de Gestdo e valorizagdo do patriménio cultural e Protegdo e promogao do patriménio cultural nacional Bens Publicos e Servigos Essenciais; Empresas
Portugal, EPE museoldgico do pais. como bem publico. Instrumentais e de Execucéo de Politicas Publicas
Navegacéo Aérea de ~ , o . . ~ , , . . .
Gestéo do espago aéreo portugués e dos servigos Seguranga e soberania na gestdo do trafego aéreo Soberania, Seguranca Nacional e Protecao Civil;
46 Portugal - NAV Portugal, q .3 . o . .
EPE e navegacao aérea. nacional. Bens Publicos e Servicos Essenciais.
47 NORTREM - Aluguerde  Aluguer de material ferroviario para operadores Eficiéncia na gestdo e utilizacdo dos ativos Empresas Instrumentais e de Execugdo de
Material Ferroviario, ACE  publicos. ferroviarios. Politicas Publicas.
OPART - Organismo de Gestéo Qe entlldades cultu.rals, incluindo  a Preservagdo e promogdo da cultura e artes Bens Publicos e Servicos Essenciais; Empresas
48 i L Companhia Nacional de Bailado e o Teatro 4 : i " L
Produgéo Artistica, EPE . N performativas. Instrumentais e de Execuc&o de Politicas Publicas
Nacional de S&o Carlos.
. Gestdo de participagbes sociais publicas que
PARPUBLICA - . o ~ . - L . «
L . integram o seu patriménio, bem como a gestdo, Garantia do controlo publico em setores essenciais da Empresas Instrumentais e de Execugdo de
49 Participagdes Publicas, . . ) . ~ iménio imobili4ri Politicas Pibli
SGPS. SA atrave.s qe empresas suas pgrtlmpgldgs, Qe pbjeto economia e na gestdo do patriménio imobilirio. oliticas Publicas
' especializado, de patriménio imobiliario publico.
Parques de Sintra - Monte i - . Preservagdo do patriménio historico e natural de Bens Publicos e Servigos Essenciais; Empresas
50 Gestao dos parques e palacios da Serra de Sintra. . . : ~ iy .
da Lua, SA interesse nacional. Instrumentais e de Execucéo de Politicas Publicas.
Portugal Capital Ventures Financiamento e apoio a startups e empresas Desenvolvimento do ecossistema empresarial e Desenvolvimento  Econémico €  Inovagao;
51 - Sociedade Capital de P P P P Empresas Instrumentais e de Execugdo de

Risco, SA

inovadoras.

inovagao.

Politicas Publicas
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Empresa Missao/Atividade Fundamentagao Critério(s)
52 RiaViva e Litoral da Gestéo e valorizacéo do litoral e ecossistemas da Sustentabilidade ambiental e prote¢éo dos recursos Empresas Instrumentais e de Execugdo de
Regido de Aveiro, SA regido de Aveiro. naturais. Politicas Publicas
SAGESECUR -
Sociedade de Estudos, . - . <
. Estudos e projetos  estratégicos para - i . Empresas Instrumentais e de Execugdo de
53 Desenvolvimento e . o Planeamento eficiente e suporte a politicas publicas. o o
C . desenvolvimento publico. Politicas Publicas
Participagao em Projetos,
SA
SIMAB - Sociedade Gestdo e modernizagdo dos mercados Papel essencial na seguranga alimentar e organiza¢do . x
Y . - . . . . Empresas Instrumentais e de Execugdo de
54 Instaladora de Mercados  abastecedores  nacionais,  garantindo o do comércio grossista, evitando monopolios privados o o
. . - . . S . Politicas Publicas
Abastecedores, SA abastecimento alimentar e a logistica eficiente. que poderiam prejudicar produtores e consumidores.
Consorcio para a gestdo e manutencao de material Garantia da continuidade e seguranga dos servigos Empresas Instrumentais e de Execucdo de
55 SIMEF, ACE ferroviario, assegurando a operacionalidade dos ferrovidri ” guranca g P o ¢
comboios. erroviarios, um setor critico para a mobilidade publica. Politicas Publicas
SIRESP - Gestéo de < - ; Inf il ional
Redes Digitais de Gestéo da rede de comunicagdes para forgas de In rqestrutura essencial para a seguranca nacional, . . o
56 . . Sseguranca, emergéncia e protecdo civili em exigindo controlo plblico para evitar riscos de Soberania, Seguranga Nacional e Protegéo Civil.
Seguranga e Emergéncia, P . ' .
SA ortugal. dependéncia de entidades privadas.
S.O FID.' Sociedade para o Apoia empresas portuguesas na . . - . Soberania, Seguranca Nacional e Protecao Civil;
Financiamento do . Lo ) ! ) Fomento do investimento estratégico e apoio ao . L s
. internacionalizagdo, financiando projetos de , x e .~ Desenvolvimento  Econémico e  Inovagéo;
57 Desenvolvimento, , . . desenvolvimento, fungdo que dificiimente seria . x
o . desenvolvimento sustentdvel em paises em . Empresas Instrumentais e de Execucdo de
Instituido Financeira de , assegurada por bancos privados com o0 mesmo foco. Politicas Publi
Crédito. SA crescimento. oliticas Publicas.
SPMS - Servigos Gestdo e modernizagdo dos sistemas de Papel critico na eficiéncia e digitalizacdo do SNS, Soberania, Seguranca Nacional e Protecao Civil;
58 Partilhados do Ministério  informacdo, compras e logistica do Servico garantindo a equidade no acesso a servicos de salide Bens Publicos e Servigos Essenciais; Empresas
da Saude, EPE Nacional de Saude (SNS). essenciais. Instrumentais e de Execugao de Politicas Publicas
. . Preservagao cultural e democratizagdo do acesso as - . .
Teatro Nacional D. Maria ~ ~ . . Bens Publicos e Servigos Essenciais; Empresas
59 Produgéo e promocao teatral em Lisboa. artes. Valorizagdo da cultura e fomento das artes ; ~ " o
Il, EPE cénicas Instrumentais e de Execug&o de Politicas Publicas
. x Preservagao cultural e democratizagéo do acesso as _ . .
60 Teatro Nacional de Sao Gestao e produgao teatral no Porto. artes. Valorizagdo da cultura e fomento das artes Bens Publicos e Servigos Essenciais; Empresas

Jodo, EPE

cénicas.

Instrumentais e de Execugéo de Politicas Publicas.
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Empresa

Missao/Atividade

Fundamentagao

Critério(s)

Eficiéncia na gestdo de infraestruturas ferrovidrias e

TREM - Aluguer de Gestdo e aluguer de material ferrovidrio para otimizacdo do transporte  publico, empresa Empresas Instrumentais e de Execugdo de
61 e Y . S . o o
Material Circulante, ACE  operadores publicos. instrumental para financiamento de material Politicas Publicas
circulante.
Eficiéncia na gestdo de infraestruturas ferroviarias e
62 TREM Il - Aluguer de Gestdo e aluguer de material ferroviario para otimizagdo do transporte publico, empresa Empresas Instrumentais e de Execugdo de
Material Circulante, ACE  operadores publicos. instrumental para financiamento de material Politicas Publicas
circulante.
63 TTSL - Transtejo Soflusa,  Transporte fluvial de passageiros entre Lishoa e a Mobilidade sustentavel e integragdo com o transporte Bens Publicos e Servigos Essenciais; Empresas
SA margem sul. publico urbano. Instrumentais e de Execuc&o de Politicas Publicas
. . Prestacdo integrada de cuidados de salde Garantia do direito constitucional a salde, . . X
Unidades Locais de o . . . A Soberania, Seguranca Nacional e Protegdo Civil;
64- Saide - ULS. EPE primarios, hospitalares e continuados numa assegurando equidade no acesso, eficiéncia na Bens Publicos & Servicos Essenciais: Emoresas
102 ¢ determinada regido, assegurando proximidade, gestdo dos recursos publicos e continuidade dos ¢ » =mb

(39 entidades)

qualidade e eficiéncia no atendimento aos utentes.

cuidados de salide.

Instrumentais e de Execugéo de Politicas Publicas
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7 EMPRESAS DO SEE NAO CLASSIFICADAS COMO ESTRATEGICAS

7.1 Identificacdo das empresas

Apresenta-se em Anexo lll e no quadro infra as oito empresas do SEE néo
classificadas como estratégicas:

Empresa Misséo/Atividade

Gestdo e exploragdo do Autédromo do
1 CE - Circuito Estoril, SA Estoril, promovendo eventos desportivos e de
lazer relacionados com o automobilismo
ECOSAUDE - Educacio, Investigacdo e  Prestacdo de servicos de consultoria e
2 Consultoria em Trabalho, Saude e formacdo na area da saude ocupacional e
Ambiente, SA ambiental
Desenvolvimento e gestdo de ativos
imobiliarios publicos e privados em areas de
exploracdo mineira

EDMI - Empresa de Projetos Imobiliarios,
SA

FERNAVE - Formagéo Técnica,

4 Psicologia Aplicada e Consultoria em
Transportes e Portos, SA
IMOFUNDOS - Sociedade Gestora de

5 Organismos de Investimento Coletivo, SA Gestéao de fundos de investimento imobiliario

Formacgéo profissional e consultoria para o
setor dos transportes e logistica

Metrocom, SA - Exploracdo de Espacos  Gestéo e exploracdo de espacos comerciais

6 Comerciais em estacdes de metro
Gestdo da rede de mobilidade elétrica em
7 Mobi.E, SA Portugal, promovendo a infraestrutura de
carregamento de veiculos elétricos
8 SAROS - Sociedade de Mediacao de Prestacdo de servicos de mediacdo de
Seguros, Lda seguros para entidades publicas e privadas

Da andlise realizada, o grupo de trabalho considerou que estas oito empresas
do SEE né&o preenchem qualquer dos critérios qualitativos definidos, podendo
atuar em condi¢des de mercado sem intervencao do Estado.

Desta forma, entende-se que estao reunidas as condi¢cdes para definir o modo e
regime e a estimativa de receita provenientes da sua eventual alienacgéo.

7.2 Alienacao
7.2.1 Modo ou regime

O Estado deve garantir que a alienacdo de uma participacdo social numa
empresa do SEE seja efetuada em condi¢cdes de mercado e de concorréncia,
assegurando um preco justo e o melhor retorno possivel pela sua alienacao, nos
termos aplicaveis do Codigo da Contratacdo Publica (CCP), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, do Codigo das Sociedades Comerciais
(CSC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de setembro, do RISPE e
demais legislacéo aplicavel.
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Cumpre referir que, de acordo com o disposto no artigo 11.° do RJSPE, a
alienacao de participacdes sociais de empresas do SEE carece de pedido de
autorizacdo aos membros do Governo responséaveis pelas areas das financas e
do sector de atividade, o qual deve ser acompanhado por um estudo
demonstrativo do interesse e da viabilidade da operacéo pretendida.

Em situagdes muito pontuais, normalmente relacionadas com as especificidades
da empresa em causa, 0 modo de alienagcdo pode ser condicionado a
determinados participantes sem, contudo, pér em causa as condi¢cbes de
concorréncia e transparéncia.

A Mobi.E € um exemplo de uma empresa em que a regulacdo desempenhara,
certamente, um papel relevante e que, seguindo um modelo adotado em
contextos similares, os potenciais acionistas privados podem ser limitados.

7.2.2 Metodologia de avaliacao

A avaliacdo das empresas do SEE apresenta desafios especificos devido a
auséncia de referéncias diretas de mercado e a natureza hibrida dessas
empresas, que frequentemente conciliam objetivos comerciais com interesses
de servico publico. A definicdo do seu valor exige, assim, metodologias de
avaliacdo ajustadas a sua realidade particular.

De entre as diversas abordagens para a avaliacdo do valor destas empresas,
foram tidas em consideracdo os seguintes métodos:

e Meétodo do Valor Contabilistico do Capital Proprio

O método do valor contabilistico do capital proprio corresponde a
diferenca entre o total do ativo e o passivo da empresa ajustado, pelo que
representa uma métrica tangivel, auditavel e de facil compreensao. Esta
abordagem apresenta a vantagem de ser mais objetiva e diretamente
verificavel, sendo particularmente utili na auséncia de empresas
comparaveis que permitam a aplicacdo de multiplos de mercado.

e Método dos Fluxos de Caixa Atualizados — Discounted Cash Flows (DCF)

O método dos fluxos de caixa atualizados estima o valor da empresa com
base na projecdo dos fluxos de caixa futuros da empresa, atualizados a
uma taxa que reflete o risco da empresa e o respetivo custo do capital.
Esta abordagem permite uma estimativa mais precisa do valor da
empresa, incorporando expectativas de crescimento, eficiéncia
operacional e o impacto de investimentos futuros.

Pagina 25 de 47



e Meétodo dos Mdultiplos de Mercado

O método dos multiplos de mercado compara a empresa com outras
semelhantes, utilizando indicadores como EV/EBITDA, PER ou
EV/Receita de empresas cotadas ou de transacdes recentes no mercado.

Apesar de ser um método rapido e eficiente para avaliar empresas com
caracteristicas similares, as especificidades das empresas do SEE em
avaliacdo e a escassez de entidades verdadeiramente comparaveis
justificaram a sua nao aplicagao.

7.2.3 Estimativa de receita

Embora metodologias tradicionais, como o método dos fluxos de -caixa
atualizados e dos multiplos de mercado, sejam amplamente reconhecidas pela
sua robustez, determinadas circunstancias podem justificar a adogcéo do valor
contabilistico do capital proprio como uma alternativa mais apropriada e
pragmatica a avaliacdo das empresas do SEE em analise.

Neste sentido, para estimar a receita potencial da alienacdo das empresas do
SEE nao classificadas como estratégicas, o grupo de trabalho adotou o método
do valor contabilistico do capital préprio, conforme apresentado nos respetivos
Relatorios & Contas aprovados, por referéncia a 31 de dezembro de 2023, em
sete das oito empresas do SEE em apreco.

No caso especifico do Circuito do Estoril, utilizou-se o0 método dos fluxos de caixa
atualizados, conforme apresentado no Relatério & Contas consolidado da
Parpublica, com referéncia a 31 de dezembro de 2023. Nao tendo sido
identificadas, até ao momento, alteracdes com impacto materialmente relevante
no valor reportado para 2023, considera-se que essa avaliacdo permanece
adequada.

Face ao exposto, estima-se que o impacto econdmico da alienagao das referidas
empresas ascenda a aproximadamente € 22 milhdées, conforme detalhado na
tabela seguinte.
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Empresa

Estimativa

de receita
1 CE - Circuito Estoril, SA 6 963 311 €
5 ECOSAUDE - Educacao, Investigacédo e Consultoria em Trabalho, Saude 242 690 €
e Ambiente, SA
3 EDMI - Empresa de Projetos Imobiliarios, SA 1799 299 €
4 FERNAVE - Formacéo Técnica, Psicologia Aplicada e Consultoria em 2213804 €
Transportes e Portos, SA
5 IMOF_UNDOS - Sociedade Gestora de Organismos de Investimento 4737 676 €
Coletivo, SA
6 Metrocom, SA - Exploragdo de Espacos Comerciais 3454 899 €
7 Mobi.E, SA 2588 398 €
8 SAROS - Sociedade de Mediacdo de Seguros, Lda 400 155 €
TOTAL 22400233 €
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8 RECONFIGURACAO DA ESTRUTURA ACIONISTA

No ambito da reavaliacdo dos ganhos de eficiéncia e de qualidade resultantes
da manutencado e exploracdo das atividades abrangidas pelo SEE em moldes
empresariais publicos ou de uma participacdo estatal, na perspetiva da
reconfiguracdo da dimensdo do Estado e do principio da eficiéncia que deve
presidir a sua presenca e acao, conforme os considerandos do Despacho
n.° 14622/2024, de 11 de dezembro, do Secretario de Estado do Tesouro e das
Financas, o SEE integra um conjunto de empresas classificadas como
estratégicas que, ndo sendo recomendada a sua alienacdo total, podem ser
objeto de modelos alternativos para envolvimento do setor privado na sua
atividade.

Importa avaliar o mérito da possivel entrada minoritaria de parceiros estratégicos
no capital de algumas das empresas do SEE classificadas como estratégicas,
em particular nos setores da defesa e financeiro, por forma a reforcar a
capacidade de investimento, fomentar a transferéncia e partilha de
conhecimento e tecnologia, e potenciar sinergias que fortalecam a
competitividade e sustentabilidade destas empresas no longo prazo.

As empresas do SEE classificadas como estratégicas incluem, igualmente, um
conjunto de empresas que, pela sua proxima relagcdo com as autarquias locais e
regionais, poderiam beneficiar do alargamento da participacdo societaria as
camaras municipais e outras entidades e associa¢cdes de ambito regional.

O setor imobiliario do Estado inclui um conjunto de empresas que podera
beneficiar de uma gestdo centralizada, suportada por uma atuacdo com logica
empresarial, focada na rentabilizacdo dos ativos publicos.

8.1 Abertura de capital a participagcdes minoritarias

Do conjunto das empresas publicas consideradas estratégicas, em que
recomendamos que o0 seu controlo deve permanecer na esfera do Estado,
identificAmos setores em que a participacdo minoritaria de entidades privadas
permitiria obter sinergias evidentes, quer pela perspetiva de alargamento do
ambito de atuacdo da empresa, quer pelo aumento da capacidade de
financiamento de novos projetos cujo éxito esta diretamente associado a
dimensé&o do mercado.

Neste grupo, identificAmos as empresas do setor da defesa, no qual ja existem
diversas parcerias com entidades privadas, que poderiam ser alargadas
mediante a participacdo de parceiros estratégicos na composicdo acionista
destas empresas sem que o Estado perca o seu controlo.

A partir da holding publica para o setor, a idD Portugal Defence, o Estado,
mediante a proposta de alienacdo de participacbes minoritarias, pode atrair
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NOVOS parceiros com novas e mais modernas valéncias, impulsionando o setor
para a nova fase de investimentos decisivos nas industrias de defesa da Europa,
nomeadamente, no armamento, fabrico de municdes e reparagcdes, bem como
em novas tecnologias de informag&o militar.

No setor financeiro, a classificacdo do Banco Portugués de Fomento como
empresa estratégica decorre naturalmente do seu papel central na gestao de
fundos europeus, assegurando uma alocacdo eficiente e orientada para
resultados concretos.

Enquanto entidade responsavel pelo financiamento das contrapartidas nacionais
e pelo apoio direto ao tecido empresarial, 0 Banco Portugués de Fomento
constitui um instrumento fundamental na implementacéo eficaz das politicas
publicas de desenvolvimento econémico.

Neste enquadramento, a abertura criteriosa da sua estrutura acionista a bancos
privados e a instituicdes financeiras promocionais europeias permitiria reforcar a
solidez financeira da instituig&o, diversificar as suas fontes de capital e incorporar
praticas de gestdo e instrumentos de apoio com eficacia comprovada a nivel
internacional.

A eventual entrada de acionistas minoritarios, preservando integralmente o
controlo publico, poderé elevar os niveis de exigéncia na definicdo de metas e
resultados, e potenciar o escrutinio dos processos de decisdo, contribuindo
assim para uma maior eficacia, transparéncia e responsabilizag&o institucional.

8.2 Empresas de ambito regional

Neste grupo, destacam-se a Parques de Sintra - Monte da Lua e os mercados
abastecedores de Faro, Braga, Evora e Lisboa.

No caso da Parques de Sintra - Monte da Lua e atendendo ao seu ambito de
atuacao, cingindo-se a area do concelho de Sintra, a participacdo do Estado
através da DGTF, num total de 35%, podera ser alienada ao municipio ou aos
outros atuais acionistas, sem prejuizo da missdo da empresa e beneficiando
duma maior proximidade de gestéo.

Os mercados abastecedores, de indole regional, desempenham um papel
primordial nas cadeias de abastecimento de produtos frescos e outros, a vastas
zonas do pais.

Tomando como exemplo 0 MARL cuja atuacéo € decisiva na regido de Lisboa,
o Estado assumiu a responsabilidade pela sua instalacdo e implementacéo,
encontrando-se 0 mesmo a funcionar em pleno ha varios anos, apos uma fase
critica de substituicdo de varios mercados locais.
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Verifica-se que, ultrapassada esta fase de avultados investimentos e de dificil
conjugacao de esforcos por parte de todos os intervenientes, a exploracao
destes equipamentos ja atingiu uma maturidade que permite a sua gestédo de
uma forma autbnoma.

Nesse sentido e como alternativa para uma recuperacdo mais rapida dos
investimentos realizados, parece-nos que estao criadas as condi¢des para a sua
alienacao as autoridades locais ou regionais que poderao promover uma gestao
mais eficiente e de proximidade.

A participacdo direta de autarquias locais e associacdes regionais na gestao
destes mercados poderia traduzir-se em beneficios na qualidade da prestacéo
deste servico publico a populacéo.

8.3 Patriménio imobiliario do Estado

Numa perspetiva de otimizacdo do sistema de gestdo integrada do patrimoénio
imobiliario publico, com vista a eficiente utilizacdo dos bens imdveis do Estado e
dos institutos publicos, suportada num planeamento estratégico, com meios de
atuacdo mais eficazes e aptos a responderem as atuais exigéncias, foram
transferidos para a ESTAMO, pelo Decreto-Lei n.° 60/2023, de 24 de julho, todos
os poderes e competéncias anteriormente cometidos a DGTF, em matéria de
gestao integrada do patrimoénio imobiliario publico, passando o objeto social da
ESTAMO a integrar a atividade de “(...) prestacdo de servicos ao Estado
portugués, atuando em nome e por conta do Estado na definicdo e
implementacéo das politicas publicas relativas ao patrimonio imobiliario puablico
e, bem assim, na promocéao, requalificacdo, desenvolvimento e gestéo integrada
do patriménio imobiliario publico (...)".

Aproveitando o conhecimento entretanto adquirido com a implementacdo do
diploma legal acima referido, bem como as sinergias daquela decorrentes,
recomenda-se considerar igualmente a centralizacdo na ESTAMO da gestao do
patriménio das empresas do setor imobilidrio do SEE. Esta centralizacéo
permitird uma atuacdo com légica empresarial, focada na rentabilizacdo dos
ativos publicos, assegurando simultaneamente a eficiéncia econOmica, a
sustentabilidade financeira e a preservacao do valor do patriménio edificado.

Pagina 30 de 47



9 EMPRESAS CONCESSIONARIAS DE SERVICOS PUBLICOS

No ambito da reavaliacdo dos ganhos de eficiéncia e de qualidade resultantes
da manutencado e exploracdo das atividades abrangidas pelo SEE em moldes
empresariais publicos ou de uma participacdo estatal, na perspetiva da
reconfiguracdo da dimensdo do Estado e do principio da eficiéncia que deve
presidir a sua presenca e acao, conforme os considerandos do Despacho
n.° 14622/2024, de 11 de dezembro, do Secretario de Estado do Tesouro e das
Financas, importa reconhecer que o SEE integra um conjunto de empresas
classificadas como estratégicas, prestadoras de servi¢os publicos, cuja atividade
pode ser concessionada, permitindo a entrada do setor privado em areas
especificas com potenciais beneficios para a qualidade do servico publico e para
uma exploracdo mais eficiente dos recursos.

De modo geral, trata-se de setores nos quais 0s servi¢os publicos séo prestados
a populacéo por meio da exploracéo de infraestruturas criadas e desenvolvidas
pelo Estado. Ao conceder a privados a exploracdo de determinadas areas de
atividade, o Estado nao perde a propriedade dos ativos correspondentes.

O procedimento concorrencial de atribuicdo ou transferéncia de uma concessao
de participacao para o setor privado pode seguir duas alternativas:

e Concurso direto para a concessdo com posterior criagdo da
subconcessionaria pela entidade vencedora; e

e Atribuicio de um contrato de concessdo a uma empresa veiculo
(constituida para esse fim) e posterior alienacdo dessa entidade via
concurso publico.

A primeira alternativa é mais comum para novas concessoes, especialmente no
formato de Parcerias Publico-Privadas (PPP), ou em contratos de renovacao de
concessoes a privados ja existentes, em que 0 novo concessionario recebe os
ativos e recursos humanos ja afetos a concessédo. A segunda alternativa € mais
adequada para concessfes que se pretendem privatizar ou para concessfes
gue se deseja criar a partir da cisdo de atividades parciais de concessionarios
atuais, quando ha interesse em privatizar atividades especificas por meio de sua
segregacao parcial, mas sem perder o controlo da empresa original.

9.1 Concessionarias de infraestruturas e exploragéao

Nos setores de transportes e saude, predominam empresas publicas que gerem
infraestruturas essenciais e, simultaneamente, garantem a prestacdo dos
servigos publicos.

Nesses casos, sugere-se identificar as areas destinadas ao funcionamento —
tanto em termos de recursos humanos quanto de equipamentos e materiais —

Pagina 31 de 47



de modo a criar subconcessdes que possam ser contratualizadas com empresas
veiculo especificas, permitindo posterior alienacdo ao setor privado.

O Metro do Porto e o Metro Sul do Tejo sdo exemplos deste modelo, cujas
operacoes foram concedidas a empresas privadas por prazos limitados. Quando
o investimento de capital inicial ndo é muito elevado por parte da entidade
privada, o prazo da concessao tendera a ser mais curto, garantindo a atualizacdo
dos contratos mediante novos concursos. As atualizagdes sdo importantes
porque permitem: (i) incluir novos indicadores de desempenho e de incentivo
para assegurar a qualidade dos servigos, (ii) eliminar clausulas assimétricas e
garantias excessivas, e (iii) uma avaliacdo rigorosa do custo beneficio antes de
renovar as concessoes.

Este modelo é particularmente adequado para as empresas de transportes
urbanos e suburbanos, que enquanto concedentes da exploracédo da prestacao
do servigo publico, passam a acompanhar as novas subconcessoées resultantes
da transferéncia dessa atividade para o setor privado.

No SNS, o modelo de PPP ¢ tradicionalmente adotado. Neste modelo, o
concedente (Estado) assegura o retorno ao concessionario privado por meio do
pagamento regular pelo servigo publico prestado. Dado o peso financeiro desse
setor no orgamento publico, & recomendavel uma avaliacdo individualizada das
39 unidades locais de saude, identificando hospitais passiveis de integracdo
nesse modelo, ja utilizado anteriormente no setor e com beneficios reconhecidos
na qualidade dos servigcos prestados. Neste ambito, cumpre referir o Conselho
de Ministros de 7 de marco onde foi aprovado uma resolucdo que prepara a
celebracéo de contratos de PPP para a gestéo clinica das unidades de saude de
Braga, Loures, Vila Franca de Xira, Amadora-Sintra e Garcia de Orta.

9.2 Concessionarias de utilizacéo de infraestrutura

No ambito dos transportes ferroviarios e por imposicdo regulatéria da Unido
Europeia, em Portugal, a gestdo das infraestruturas esta separada da operacao
dos servicos ferroviarios, garantindo a abertura do setor a empresas privadas em
concorréncia com os antigos operadores publicos. O objetivo central é promover
um mercado ferroviario mais competitivo, eficiente e acessivel, garantindo aos
diversos operadores o acesso as infraestruturas em condicfes equitativas.

Em Portugal, existem diversos operadores privados de transporte de carga, um
deles fruto da privatizacdo da antiga CP Carga. Essa operacéo fez parte da
estratégia de reduzir a participacao estatal no setor de transportes, transferindo
recursos humanos e materiais para o novo operador privado, além de preservar
os direitos de uso das vias-férreas, sem prejudicar o operador publico no seu
contrato de concesséao de servico publico.
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A adocao de modelos de segmentacéo parcial das atividades — com a atribuicéo
de contratos de subconcessédo e a alienacdo da respetiva empresa veiculo —
pode, assim como ocorreu com a CP Carga, redimensionar o setor publico,
adaptando-o as novas condi¢cbes de mercado e mitigando os impactos sociais,
humanos e financeiros decorrentes da reestruturacao.

Mantendo-se a propriedade dos recursos afetos a atividades concessionadas,
garante-se que, ao término do prazo de concesséao, todos esses bens retornem
a empresa publica subconcedente. Vale realcar que, em concessdes de
exploragdo com cessédo de equipamentos, material circulante e recursos
humanos, ndo h4 a necessidade de um avultado investimento inicial por parte da
subconcessionaria, o que justifica prazos contratuais curtos e a realizacdo de
concursos regulares para otimizar as condi¢cdes contratuais a celebrar com o
concedente.

Identificam-se duas opc¢des complementares para 0 estabelecimento de
subconcessoes ferroviarias:

o Concessionar a exploracéo exclusiva de uma linha, de acordo com as
condi¢cdes de prestacdo de servico publico (sobretudo em termos de
retorno financeiro) e as caracteristicas técnicas da via; e

o Permitir a utilizacdo concorrencial de uma mesma linha, cedendo espacos
de circulacdo a diferentes operadores, o que favorece a concorréncia
direta.

O modelo do primeiro caso, que segue exemplos existentes na UE, é mais
adequado para linhas suburbanas de utilizacao intensiva, porém de curtas
distancias, cujo trafego é regular e constante, requerendo, muitas vezes,
solucdes técnicas especificas e profissionais altamente especializados. Ja no
segundo caso, a légica favorece linhas de longa distancia, com carater regional
ou nacional, nas quais a concorréncia entre diferentes operadores privados &

viavel.

Diante de um setor em fase critica de mudanca no modelo de exploracao,
torna-se essencial encontrar solugbes que nao prejudiguem as empresas
publicas com longa tradicdo na prestacdo do servico de transporte de
passageiros.

Também é fundamental que o operador publico, além de manter a continuidade
na prestacéo de alguns servicos, atue na supervisao e fiscalizagéo dos contratos
de subconcesséao firmados com o setor privado, assegurando a qualidade do
servigo prestado.

Pagina 33 de 47



A especializacdo das areas afetas a cada linha ou modalidade de utilizagédo
permitird identificar com clareza os servig¢os publicos deficitarios — arcados pelo
concedente (Estado) — e os servicos rentaveis, capazes de gerar receitas por
exploracé@o direta ou subconcessdo. Em ambas as situacdes, essa estratégia
pode viabilizar uma gestdo mais racional e eficaz, reduzindo custos para o
Estado e permitindo a obtencé&o de receitas adicionais pela exploracéo privada.
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10 OUTRAS PARTICIPACOES SOCIAIS PUBLICAS

O Estado detém ainda um conjunto de participa¢cdes sociais que ndo integrem o
SEE, nomeadamente através da Parpublica e da carteira acessoria da DGTF, e
cuja potencial alienacéo contribuiria para a reducdo da divida publica.

As participacdes que integram a carteira acessoria da DGTF séo, por definicéo,
alienaveis, mas permanecem em carteira devido a circunstancias conjunturais
ainda ndo completamente ultrapassadas ou porque a sua alienacdo esta
dependente da existéncia de condi¢cdes necessarias a mesma.

Apesar destas participagdes apresentarem um valor reduzido e um interesse
comercial limitado, importa uma reavaliacdo continua da situacdo destas
empresas, com vista a identificar oportunidades de alineagdo por meio de
processos simplificados e através da negociagdo com 0s outros acionistas, com
excecao das empresas cotadas em bolsa.

Apresenta-se infra as empresas que integram a carteira acessoria da DGTF, com
excecdo do Novo Banco e da PARVALOREM, que sédo abordadas de forma
autonoma.

Empresa % Publica

Almonda, SA 0,19%
ClimaEspaco - Sociedade de Producéo e Distribuicdo Urbana de Energia

Térmica, SA 3.64%
CNEMA - Centro Nacional de Exposi¢des e Mercados Agricolas, SA 0,91%
Cooperativa Cultural e Recreativa da Gafanha da Nazaré, CRL 0,20%
Fosforeira Portuguesa, SA 0,01%
Fundinio, SA 0,32%
Imobiliaria Construtora Gréo-Para, SA <0,01%
Intercement Portugal, SA <0,01%
IPE Macau - Investimentos e Participa¢cdes Empresarias, SARL 100,00%
Lisnave - Estaleiros Navais de Lisboa, SA <0,01%
Marina do Parque das Nac¢des - Sociedade Concessionaria da Marina do

Parque das Nacdes, SA 99,57%
Matadouro Regional do Barroso e Alto Tamega, SA 7,84%
Matur - Sociedade de Empreendimentos Turisticos da Madeira, SA <0,01%
Norvalor - Investimentos e Gestéo de Valores, SA <0,01%
Sociedade Aguas da Curia, SA 0,05%
Sonagi - Sociedade Nacional Gestéo Investimento, SGPS, SA 0,11%
SPIDOURO - Sociedade Promocao Inv. Douro Tras-os-Montes, SA 8,30%
Tapada Nacional de Mafra 3,00%
The Navigator Company, SA <0,01%
WTC Macau - World Trade Center Macau, SARL 2,50%
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Das participacdes sociais que integram a carteira acessoéria da DGTF e a carteira
da Parpublica, destacam-se, pela sua materialidade e relevancia, as seguintes:

Empresa % Publica Acionista
Cruz Vermelha Portuguesa - Sociedade de Gestdo Hospitalar, SA 45%  Parpublica
GALP Energia, SGPS, SA 8,2%  Parpublica
Novo Banco, SA 11,46% DGTF
PARVALOREM, SA 100% DGTF

A participacgao do Estado no Novo Banco assume particular importancia para o
setor bancario e para a economia nacional, pelo que se imp&e uma a avaliagdo
sobre o modelo e a oportunidade da sua alienagéo, quando se verificarem as
condi¢cOes adequadas.

No que respeita a Parvalorem, empresa criada no decurso do processo do Banco
Portugués de Negocios, e cuja missao assenta na recuperacao de carteiras de
crédito e na alienacdo de imdveis e outros ativos remanescentes em carteira,
torna-se essencial avaliar e definir uma solugéo para a sua atividade.

A manutencdo da participacdo na GALP Energia assegura ao Estado um
posicionamento relevante na respetiva estrutura acionista de referéncia,
permitindo acompanhar a gestdo de um operador essencial para o
aprovisionamento energético e para a transicdo energética do pais.
Adicionalmente, esta posicdo permite assegurar uma fonte de receita,
proveniente dos dividendos distribuidos pela GALP Energia aos seus acionistas,
que tém contribuido para a sustentabilidade financeira da Parpublica e para
retorno ao acionista Estado.

Contudo, verifica-se um custo de oportunidade associado a imobilizacdo deste
capital, sendo que a sua alienacao permitiria um encaixe financeiro significativo
ao Estado, com vista a redugéo extraordinaria da divida publica.

Assim, a decisdo sobre a manutencéo ou a alienacdo desta participacdo deve
ser fundamentada em critérios objetivos e rigorosos, equilibrando as
necessidades de curto e de longo prazo do Estado.

No que diz respeito a Cruz Vermelha Portuguesa - Sociedade de Gestéo
Hospitalar, esta participagcdo encontra-se atualmente em processo de
reavaliacdo com vista a sua eventual alienacéo a privados, exigindo-se, por isso,
a identificacao de alternativas estratégicas que permitam maximizar o valor deste
ativo, que desempenha um papel relevante no setor da saude.

Pagina 36 de 47



11 RECOMENDACOES

O Estado deve atuar como um acionista informado e ativo, garantindo que o SEE
opere de forma profissional, eficiente e em linha com os interesses econémicos
e sociais do pais.

As recomendacfes que o grupo de trabalho apresenta visam reconfigurar a
dimenséao do Estado, privilegiando o principio da eficiéncia e da racionalidade na
afetacdo dos recursos publicos, sem comprometer o controlo estratégico em
setores essenciais:

« Manutencdo sob o controlo do Estado das 102 empresas do SEE
classificadas como estratégicas, sem prejuizo de reconfiguracbes
societarias que se entendam por conveniente, com vista a prossecugao
de maiores niveis de eficiéncia nos respetivos setores de atividade;

e Alienacdo das oito empresas do SEE nao classificadas como
estratégicas, mediante processos concorrenciais e transparentes,
abertos e ndo discriminatérios, que assegurem niveis adequados de
concorréncia e a maximizagao do retorno financeiro para o Estado;

« Avaliacdo da possivel entrada minoritaria de parceiros estratégicos
no capital de empresas do SEE classificadas como estratégicas, em
particular nos setores da defesa e financeiro, por forma a reforcar a sua
capacidade de investimento, fomentar a transferéncia e partilha de
conhecimento e tecnologia, e potenciar sinergias que fortalecam a
competitividade e sustentabilidade destas empresas no longo prazo;

e Avaliacao do reforco da participacéo societaria de empresas do SEE
das camaras municipais e outras entidades e associacfes de ambito
regional, permitindo beneficios na qualidade da prestacao deste servico
publico a populacéo;

o Centralizacdo da gestdo do patrimonio das empresas do setor
imobiliario do SEE, permitindo uma atuacdo com légica empresarial,
focada na rentabilizacdo dos ativos publicos, assegurando
simultaneamente a eficiéncia econdmica, a sustentabilidade financeira e
a preservacao do valor do patriménio edificado;

e Novas concessdes publicas, visando a reducdo de custos para o
Estado, sem comprometer o controlo da infraestrutura que sustenta o
objeto das concessfes e a qualidade da prestacdo do servico publico,
nomeadamente em setores dos transportes e da saude; e

« Reavaliacdo continua da situacdo das empresas que integram a
carteira acessoéria da DGTF, com vista a identificar oportunidades de
alienacao por meio de processos simplificados.
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O Estado deve, em cada momento, identificar de forma explicita as razdes que
justifiguem a detencéo de participagbes em empresas, assegurando que tais
razBes sao periodicamente reavaliadas a luz da sua relevancia, e tendo em
consideracéo fatores econdmicos, sociais, tecnoldgicos e geopoliticos.

Assim, torna-se relevante a definicdo e a implementacdo de uma politica de
detencao por forma a estabelecer claramente os papéis e as responsabilidades
das entidades governamentais envolvidas na gestdo das participacoes,

procurando garantir autonomia operacional aos conselhos de administragéo das
empresas do SEE.
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ANEXOS
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I.  Listagem das 117 empresas do SEE relevantes para efeito do despacho

Empresa

% Publica Acionista

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE
Agéncia Investimento e Comércio Externo Portugal, EPE

AICEP Global Parques - Gest&o de Areas Empresariais e Servicos,
SA

ANI - Agéncia Nacional de Inovacédo, SA

APA - Administracdo do Porto de Aveiro, SA

APDL - Administracdo Portos Douro, Leixdes e Viana Castelo, SA
APFF - Administracéo do Porto da Figueira da Foz, SA

APL - Administracdo do Porto de Lisboa, SA

APS - Administracdo dos Portos de Sines e do Algarve, SA
APSS - Administracdo dos Portos de Setibal e Sesimbra, SA
Arco Ribeirinho Sul, SA

Arsenal do Alfeite, SA

Banco Portugués de Fomento, SA

Cateringpor - Catering de Portugal, SA
CE - Circuito Estoril, SA

CONSEST - Promogéao Imobiliaria, SA
Construgéo Publica, EPE

CP - Comboios de Portugal, EPE

DOCAPESCA - Portos e Lotas, SA

ECOSAUDE - Educacao, Investigacdo e Consultoria em Trabalho,
Salde e Ambiente, SA

EDIA - Empresa de Desenvolvimento e Infra-Estruturas do Algueva,
SA

EDM - Empresa de Desenvolvimento Mineiro, SA

EDMI - Empresa de Projectos Imobiliarios, SA

EMPORDEF - Tecnologias de Informacéo, SA

Entidade Nacional para o Setor Energético, EPE

ESTAMO - Participacdes Imobilidrias, SA

EXTRA - Explosivos da Trafaria, SA

FERCONSULT - Consultoria, Estudos e Projectos de Engenharia de

Transportes, SA

FERNAVE-Formacéo Técnica, Psicologia Aplicada e Consultoria em

Transportes e Portos, SA
Florestgal - Empresa de Gestdo e Desenvolvimento Florestal, SA

FOMENTO - Fundos de Investimento Imobiliario, SGOIC, SA
FUNDIESTAMO - Sociedade Gestora de Organismos de
Investimento Coletivo, SA

idD - Portugal Defence, SA

IMOFUNDOS - Sociedade Gestora de Organismos de Investimento
Coletivo, SA

Imprensa Nacional - Casa da Moeda, SA
Infraestruturas de Portugal, SA
Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Gentil, EPE

100% DGTF
100% DGTF
91,2% AICEP
100% FCT+IAPMEI
100% DGTF
100% DGTF
100% APA
100% DGTF
100% DGTF
100% DGTF
100% Parpublica
100% idD
DGTF+IAPMEI+
0,
100% Turismo+AICEP
51% TAPGER
100% Parpublica
100% Parpublica
100% DGTF
100% DGTF
100% DGTF
100% CP
100% DGTF
100% DGTF
100% EDM
100% idD
100% DGTF
100% Parpublica
59,8% idD

100% Metro Lisboa

100% CP
100% Parpublica
53,2% B. Fomento
O 1
86,7% "33 506 CGD
100% Parpublica
100% DGTF

100% PARVALOREM

100% Parpublica
100% DGTF
100% DGTF
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Empresa % Publica Acionista
Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa Francisco Gentil, EPE 100% DGTF
Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE 100% DGTF
IP ENGENHARIA, SA 100% IP+IPP
IP PATRIMONIO - Administracéo e Gestao Imobiliaria, SA 100% IP
IP TELECOM - Servicos de Telecomunicacgfes, SA 100% P
Lusa - Agéncia de Noticias de Portugal, SA 95,86% DGTF
MARB - Mercado Abastecedor da Regido de Braga, SA 99% SIMAB
MARE - Mercado Abastecedor da Regi&o de Evora, SA 68,9% SIMAB
MARF - Mercado Abastecedor da Regido de Faro, SA 95,4% SIMAB
MARL - Mercado Abastecedor da Regido de Lisboa, SA 87,9% SIMAB
Metro do Porto, SA 100% DGTF
Metrocom, S.A - Exploracao de espacos comerciais 100% Metro Lisboa
Metro-Mondego, SA 53% DGTF
Metropolitano de Lisboa, EPE 100% DGTF
Mobi.E, SA 100% DGTF
Museus e Monumentos de Portugal, EPE 100% DGTF
Navegacéo Aérea de Portugal - NAV Portugal, EPE 100% DGTF
NORTREM - Aluguer de Material Ferroviario, ACE 100% Metro Porto
OPART - Organismo de Producéo Artistica, EPE 100% DGTF
PARPUBLICA - Participagdes Publicas, SGPS, SA 100% DGTF
35% DGTF
Parques de Sintra - Monte da Lua, SA 100% 3?;/%?\';
15% CMS
Portugal Capital Ventures - Sociedade Capital de Risco, SA 79,9%  Banco Fomento
PORTUGALIA - Companhia Portuguesa de Transportes Aéreos, SA 100% TAP
RiaViva e Litoral da Regido de Aveiro, SA 56% DGTF
SAGIE_SE(EUR - Soci_edade de Estudos, Desenvolvimento e 100% Parpablica
Participagdo em Projetos, SA
SAROS - Sociedade de Mediacéo de Seguros, Lda 100% CP
99% DGTF
SIAVILO SGPS, SA 100% 1% Parpablica
SIMAB - Sociedade Instaladora de Mercados Abastecedores, SA 100% Parpublica
SIMEF, ACE 51% CP
ETESP - Gestdo de Redes Digitais de Seguranc¢a e Emergéncia, 100% DGTE
e s iecs beta O Fercimento do Desenobiments, gosg oo
SPMS - Servigos Partilhados do Ministério da Saude, EPE 100% DGTF
TAP Logistics Solutions, SA 100% TAP
TAPGER - Sociedade de Gestéo e Servicos, SA 100% SIAVILO
Teatro Nacional D. Maria Il, EPE 100% DGTF
Teatro Nacional de S&o Joédo, EPE 100% DGTF
Transportes Aéreos Portugueses, SA 100% DGTF
TREM - Aluguer de Material Circulante, ACE 100% Metro Lisboa
TREM II - Aluguer de Material Circulante, ACE 100% Metro Lisboa
TTSL - Transtejo Soflusa, SA 100% DGTF
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Empresa % Publica Acionista

UCS - Cuidados Integrados de Saude, SA 100% TAP

Unidade Local de Saude da Arrabida, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude da Cova da Beira, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude da Guarda, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude da Leziria, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude da Pévoa de Varzim/Vila do Conde, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude da Regido de Aveiro, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude da Regiéo de Leiria, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude de Almada-seixal, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude de Amadora/Sintra, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude de Barcelos/Esposende, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude de Braga, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude de Castelo Branco, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude de Coimbra, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude de Entre Douro e Vouga, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude de Gaia/Espinho, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude de Lisboa Ocidental, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude de Loures-Odivelas, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude de Matosinhos, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude de Santa Maria, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude de Santo Anténio, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude de Sao Joao, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude de Sao Joseé, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude de Tras-os-Montes e Alto Douro, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude de Viseu Dao-Laf6es, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude do Alentejo Central, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude do Algarve, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude do Alto Alentejo, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude do Alto Ave, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude do Alto Minho, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude do Arco Ribeirinho, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude do Baixo Mondego, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude do Estuario do Tejo, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude do Litoral Alentejano, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude do Médio Ave, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude do Médio Tejo, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude do Nordeste, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude do Oeste, EPE 100% DGTF
Unidade Local de Saude do Tamega e Sousa, EPE 100% DGTF
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II.  Listagem das 102 empresas do SEE classificadas como estratégicas

Empresa

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE
Agéncia Investimento e Comércio Externo Portugal, EPE

AICEP Global Parques - Gest&o de Areas Empresariais e Servicos, SA
ANI - Agéncia Nacional de Inovacédo, SA

APA - Administracdo do Porto de Aveiro, SA

APDL - Administracdo Portos Douro, Leixdes e Viana Castelo, SA
APFF - Administracéo do Porto da Figueira da Foz, SA

APL - Administracdo do Porto de Lisboa, SA

APS - Administracdo dos Portos de Sines e do Algarve, SA
APSS - Administracdo dos Portos de Setibal e Sesimbra, SA
Arco Ribeirinho Sul, SA

Arsenal do Alfeite, SA

Banco Portugués de Fomento, SA
CONSEST - Promogé&o Imobiliaria, SA

Construcéo Publica, EPE

CP - Comboios de Portugal, EPE

DOCAPESCA - Portos e Lotas, SA

EDIA - Empresa de Desenvolvimento e Infra-Estruturas do Alqueva, SA
EDM - Empresa de Desenvolvimento Mineiro, SA

EMPORDEF - Tecnologias de Informacéo, SA

Entidade Nacional para o Setor Energético, EPE

ESTAMO - Participacdes Imobilidrias, SA

EXTRA - Explosivos da Trafaria, SA
FERCONSULT - Consultoria, Estudos e Projectos de Engenharia de Transportes, SA

Florestgal - Empresa de Gestdo e Desenvolvimento Florestal, SA
FOMENTO - Fundos de Investimento Imobiliario, SGOIC, SA
FUNDIESTAMO - Sociedade Gestora de Organismos de Investimento Coletivo, SA
idD - Portugal Defence, SA

Imprensa Nacional - Casa da Moeda, SA

Infraestruturas de Portugal, SA

Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Gentil, EPE
Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa Francisco Gentil, EPE
Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE

IP ENGENHARIA, SA

IP PATRIMONIO - Administra¢do e Gestdo Imobiliaria, SA

IP TELECOM - Servicos de Telecomunicagfes, SA

Lusa - Agéncia de Noticias de Portugal, SA

MARB - Mercado Abastecedor da Regido de Braga, SA

MARE - Mercado Abastecedor da Regido de Evora, SA

MARF - Mercado Abastecedor da Regido de Faro, SA

MARL - Mercado Abastecedor da Regido de Lisboa, SA

Metro do Porto, SA

Metro-Mondego, SA

Metropolitano de Lisboa, EPE
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Empresa

Museus e Monumentos de Portugal, EPE

Navegacao Aérea de Portugal - NAV Portugal, EPE

NORTREM - Aluguer de Material Ferroviario, ACE

OPART - Organismo de Producéo Artistica, EPE

PARPUBLICA - Participagdes Publicas, SGPS, SA

Parques de Sintra - Monte da Lua, SA

Portugal Capital Ventures - Sociedade Capital de Risco, SA
RiaViva e Litoral da Regido de Aveiro, SA

SAGESECUR - Sociedade de Estudos, Desenvolvimento e Participacdo em Projetos, SA
SIMAB - Sociedade Instaladora de Mercados Abastecedores, SA
SIMEF, ACE

SIRESP - Gestao de Redes Digitais de Seguranca e Emergéncia, SA
SOFID - Soc, para o Financiamento do Desenvolvimento, Instituicdo Financeira de Crédito, SA
SPMS - Servicos Partilhados do Ministério da Saude, EPE
Teatro Nacional D. Maria Il, EPE

Teatro Nacional de Sao Jodo, EPE

TREM - Aluguer de Material Circulante, ACE

TREM II - Aluguer de Material Circulante, ACE

TTSL - Transtejo Soflusa, SA

Unidade Local de Saude da Arrabida, EPE

Unidade Local de Saude da Cova da Beira, EPE

Unidade Local de Saude da Guarda, EPE

Unidade Local de Saude da Leziria, EPE

Unidade Local de Saude da P6voa de Varzim/Vila do Conde, EPE
Unidade Local de Saude da Regido de Aveiro, EPE

Unidade Local de Saude da Regido de Leiria, EPE

Unidade Local de Saude de Almada-seixal, EPE

Unidade Local de Saude de Amadora/Sintra, EPE

Unidade Local de Saude de Barcelos/Esposende, EPE

Unidade Local de Saude de Braga, EPE

Unidade Local de Saude de Castelo Branco, EPE

Unidade Local de Saude de Coimbra, EPE

Unidade Local de Saude de Entre Douro e Vouga, EPE

Unidade Local de Saude de Gaia/Espinho, EPE

Unidade Local de Saude de Lisboa Ocidental, EPE

Unidade Local de Saude de Loures-Odivelas, EPE

Unidade Local de Saude de Matosinhos, EPE

Unidade Local de Saude de Santa Maria, EPE

Unidade Local de Saude de Santo Anténio, EPE

Unidade Local de Saude de Sao Joao, EPE

Unidade Local de Saude de Sao José, EPE

Unidade Local de Saude de Tras-os-Montes e Alto Douro, EPE
Unidade Local de Saude de Viseu Dao-Laf6es, EPE

Unidade Local de Saude do Alentejo Central, EPE

Unidade Local de Saude do Algarve, EPE

Unidade Local de Saude do Alto Alentejo, EPE

Unidade Local de Saude do Alto Ave, EPE
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Empresa

Unidade Local de Saude do Alto Minho, EPE
Unidade Local de Saude do Arco Ribeirinho, EPE
Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, EPE
Unidade Local de Saude do Baixo Mondego, EPE
Unidade Local de Saude do Estuério do Tejo, EPE
Unidade Local de Saude do Litoral Alentejano, EPE
Unidade Local de Saude do Médio Ave, EPE
Unidade Local de Saude do Médio Tejo, EPE
Unidade Local de Saude do Nordeste, EPE
Unidade Local de Saude do Oeste, EPE

Unidade Local de Saude do Tamega e Sousa, EPE

[ll.  Listagem das oito empresas nao classificadas como estratégicas

Empresa

CE - Circuito Estoril, SA

ECOSAUDE - Educacao, Investigacdo e Consultoria em Trabalho, Satde e Ambiente, SA
EDMI - Empresa de Projectos Imobiliarios, SA

FERNAVE-Formacgéo Técnica, Psicologia Aplicada e Consultoria em Transportes e Portos, SA
IMOFUNDOS - Sociedade Gestora de Organismos de Investimento Coletivo, SA

Metrocom, S.A - Exploracdo de espacos comerciais

Mobi.E, SA

SAROS - Sociedade de Mediacdo de Seguros, Lda

IV. Listagem das sete empresas do universo TAP gue integram o SEE

Empresa

Cateringpor - Catering de Portugal, SA
PORTUGALIA - Companhia Portuguesa de Transportes Aéreos, SA

SIAVILO SGPS, SA
TAP Logistics Solutions, SA

TAPGER - Sociedade de Gestéo e Servicos, SA
Transportes Aéreos Portugueses, SA
UCS - Cuidados Integrados de Saude, SA
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