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Introdugao

Elaboragao do Plano de Atividades

O Plano de Atividades para 2023 da Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizacao
do Setor Publico Empresarial (“UTAM”) foi elaborado como estabelecido no Decreto-
Lei n.2 183/96, de 27 de setembro, com base na missdo e atribuicGes estabelecidas a
UTAM no Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro, alterado pela Lein.2 75-A/2014,
de 30 de setembro, bem como o Decreto Regulamentar n.2 1/2014, de 10 de fevereiro,
alterado pelo Decreto Regulamentar n.2 3/2014, de 9 de julho.

Missao

A UTAM ¢é uma entidade publica da administracdo direta do Estado, dotada de autonomia
administrativa, que depende diretamente do membro do governo responsdvel pela drea
das finangas. Com a sua criacdo pelo Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro, que
aprovou o Regime Juridico do Setor Publico Empresarial (RJSPE), aquele membro do
governo passou a ter sob sua tutela uma estrutura especializada para lhe prestar apoio
técnico no exercicio da fungao acionista nas empresas do Setor Empresarial do Estado
(SEE), em particular no acompanhamento e monitorizacdo da atividade destas empresas,
tanto nos dominios econdmico-financeiro e juridico como no tocante a promoc¢do da boa
gestdo dos recursos publicos. A UTAM tem também por missdo contribuir para a qualidade
da gestdo e para as boas praticas de governacdo no Setor Publico Empresarial (SPE),
incluindo o Setor Empresarial Local (SEL), através do acompanhamento e monitorizacdo
das empresas publicas locais, tendo em vista o equilibrio econdmico e financeiro

desse Setor?.
Governa¢ao da UTAM

A UTAM é dirigida por um diretor, coadjuvado por dois coordenadores, e funciona num
modelo de organizacdo por areas de atividade, definidas segundo as competéncias que Ihe
estdo atribuidas. Assim, as areas de responsabilidade atribuidas aos coordenadores e aos

consultores de nivel 1 da UTAM sdo as seguintes:

e Processo de analise das propostas de Atividades e Orcamentos das empresas
publicas e acompanhamento e avaliacdo das boas praticas de gestdo das empresas

publicas (Paulo Toste e Inés Castro);

1 A UTAM n3o exerce esta competéncia uma vez que n3o estd dotada dos consultores previstos no
seu diploma organico, dispondo apenas de doze dos 16 consultores ai considerados.
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e Acompanhamento do SEE, orcamento e contabilidade da UTAM (Alice Paulos);

e Acompanhamento dos assuntos juridicos, incluindo a elaboracdo de Pareceres e
analise dos Contratos de Gestdo dos gestores executivos das empresas publicas do

SEE (Maura Santos e Joana Crisdstomo);

e Andlise econdmica das empresas pubicas do SEE, suas operacdes e reporting
(Fernando Santos);

e Desenvolvimento do website da UTAM, dos sistemas de informacao e das bases de
dados (Paulo Toste).

Para permitir que a informacdo seja partilhada internamente e conhecida atempadamente
por todos, em particular atendendo as inter-relagGes das diversas matérias e competéncias
da UTAM, o seu funcionamento assenta em reunides semanais de coordenagdao para

acompanhamento das tarefas em curso e atribuicdo de novas tarefas.
Atividades a desenvolver em 2023
A acdo da UTAM em 2023 desenvolver-se-a em torno de cinco atividades principais:

Analise das propostas de Planos de Atividades e Orgamentos das empresas publicas

do Setor Empresarial do Estado

Nos termos da alinea e) do n.2 1 do artigo 4.2 do Decreto Regulamentar n.2 1/2014, de 10
de fevereiro, alterado pelo Decreto Regulamentar n.2 3/2014, de 9 de julho, a UTAM analisa
“as propostas de planos de atividades e orcamentos das empresas do SEE, apresentadas
através da Direcdo-Geral do Tesouro e Financas.” Em conformidade, a andlise as propostas
das empresas de Plano de Atividades e Orcamento, incluindo o Plano de Investimentos
(“PAQ”), constitui a primeira atividade basica da UTAM e desenvolver-se-4 em linhas
semelhantes as implementadas nos anos anteriores, mas com o conjunto de empresas

analisadas a ser alargado.

Com efeito, em 2022 a UTAM recebeu para analisar propostas de PAO de 131 empresas
publicas, referentes aos triénios 2022-2024 e 2023-2025, para um numero total vizinho de
140 entidades®. Em 2023 o numero de entidades com propostas de PAO para o triénio
20242026 analisadas pela UTAM deverd ser de um pouco mais de 125. A metodologia de

analise utilizada na producdo dos relatorios esta estruturada em quatro niveis:

2 A que acrescem as propostas de PAO de duas pessoas coletivas de tipo associativo, a ADENE,
nos termos do n.2 2 do artigo 24.2-B do Decreto-Lei n.2 47/2015, de 9 de abril, e 0 SUCH, nos termos
do n.2 2 do artigo 18.2do Decreto-Lei n.2 209/2015, de 25 de setembro.
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i)  Conformidade técnica e legal;

ii) ImplicacBes sobre o equilibrio das contas publicas, e em particular verificacdo da
compatibilidade das propostas de PAO com o disposto na Lei do Orgamento do

Estado, apds a aprovacdo desta;

iii)  Analise dos Planos de Investimentos para os novos investimentos com expressao

material, quando tal faca sentido?;
iv)  Avaliacdo dos riscos envolvidos nas propostas de PAO

Em 2015 a UTAM implementou o primeiro nivel de andlise, que consistiu na validacdo da
conformidade da proposta com o enquadramento juridico, e com as instrugdes a elaboragdo
dos Instrumentos Previsionais de Gestdo (“IPG”), complementadas com a analise do padrdo
temporal de despesa e receita e com a execug¢do do orcamento do ano anterior. Em 2016
comecaram a ser avaliadas as implicacGes sobre o equilibrio das contas publicas,
designadamente face ao défice orgamental. Em 2017 foi iniciada a avaliagao de risco no
contexto especifico das empresas publicas, com a implementagdo de uma metodologia

propria de analise. Desde 2018 a analise dos PAO esta recentrada no médio prazo.
Acompanhamento e monitorizacao das empresas do SEE

Em 2023 a UTAM desenvolvera o modelo de acompanhamento das empresas publicas do
SEE, com suporte na base de dados para o acompanhamento das empresas que vem sendo
construida e cuja principal fonte de informagcdo é o Sistema de Recolha de Informagao
Econémica e Financeira (SiRIEF)* e serd instrumental para se retomar a elaboracdo do

Boletim Trimestral do SEE.

Paralelamente, sera finalizada a metodologia de acompanhamento e monitorizacdo do
desempenho das empresas publicas, centrada na evolugao da sua situagdo financeira, e
criado um ‘dashboard’ de Key Performance Indicators (KPI) que servira de instrumento de
monitorizacdo, com as variaveis e indicadores relevantes. Serd assim possivel efetuar, por
uma equipa pequena, um efetivo acompanhamento das empresas do SEE. O primeiro nivel

de analise serd entdo cumprido automatizando esse exercicio, na producdo de indicadores

3 Ou seja, quando for possivel calcular os indicadores cldssicos de andlise de investimentos, efetuar
uma andlise custo-beneficio ou, pelo menos, estimar o custo de oportunidade. Esta analise pode ndo
ser possivel ou ndo fazer sentido no caso dos investimentos de reposi¢do/substituicio.

4 A ser complementado com informac3o obtida diretamente das empresas sobre indicadores
ou dados em dominios especificos, e pela informacdo historica resultante do exercicio de
acompanhamento da UTAM e da avaliacdo de desempenho dos érgdos de administracdo das
empresas publicas do SEE.
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e através da construcdo de um sistema de early warnings. O trabalho dos consultores da
UTAM podera entdo concentrar-se nos desvios significativos e nas empresas que mais
podem comprometer as projecdes para a evolucao financeira do SEE, pela dimensdo e

implicacGes do seu impacte.

Nesta medida, o exercicio de acompanhamento centrar-se-a na analise de desvios face a
programacao trimestral e nas suas implicagdes sobre as proje¢des para o final do ano, bem
como na avaliacdo de eventuais medidas corretivas. Serad privilegiada a aplicacdo de
métodos e modelos econométricos, e particularmente de modelos de atualizacdo de
projecdes em funcdo de nova informacdo. Produzir-se-a trimestralmente um relatdrio sobre
a situacdo financeira das empresas publicas e a evolu¢do nesta matéria durante o ano, numa
base individual, em matéria financeira e quanto aos objetivos tracados a empresa para o

conjunto do ano®.
Acompanhamento e monitorizacao das empresas do SEL

N3o sera qualquer atividade no ambito do SEL em 2023, a semelhancga dos anos anteriores,
uma vez que a UTAM nao dispde nem recursos humanos, nem financeiros que o permitam,

apesar das competéncias que lhe est3o atribuidas nesta matéria®.
Financiamento das empresas publicas e promog¢ao do rigor da programacao
financeira plurianual do SEE

A atividade da UTAM neste dominio centrar-se-a:

i)  No aprofundamento da andlise do modelo de financiamento das empresas publicas
e na implementacdo dos seus pressupostos de base, incluindo a apreciacdo pela
UTAM das bases de contratualizacdo da prestacdo de servicos de interesse geral e

das correspondentes indemnizacdes compensatdrias quando solicitado pela tutela;

ii)  Naavaliagdo das implicagdes financeiras da atividade das empresas publicas, através

da apreciacdo dos planos de atividades e dos planos de investimentos reportados ao

®> Objetivos esses que sdo, desighadamente, os constantes do PAO da empresa e/ou nos contratos
de gestdo dos seus administradores.

6Nos termos da alinea k) do artigo 4.2 do Decreto Regulamentar n.2 1/2014, de 10 de fevereiro,
alterado pelo Decreto Regulamentar n.2 3/2014, de 9 de julho, a qual estatui que deve a UTAM
“acompanhar e monitorizar a atividade do SEL através da informagdo recebida da Direcdo-Geral
das Autarquias Locais (DGAL), com reporte periédico ao membro do governo responsdvel pela drea
das finangas, em articulagdo com o membro do governo responsdvel pela drea da administracéo
local”.
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triénio, como suporte ao exercicio de programacao financeira plurianual da atividade

empresarial do Estado.

Contributo para a melhoria da gestao e para adocdao das melhores praticas de
gestao no Setor Publico Empresarial

A atividade da UTAM neste dominio foca-se em duas dreas distintas de acao:
i)  Acompanhamento e avaliacdo das boas praticas de gestdao das empresas publicas;
ii)  Acompanhamento das melhores préticas internacionais nesta matéria’.

Na primeira area de a¢ao, a UTAM desenvolvera em 2023 as seguintes tarefas:

a) Divulgacdo as empresas do manual sobre a elaboracdo dos relatdrios de governo
societario, cujo objetivo é instruir as empresas sobre o conteudo minimo e formato
indicativo destes relatdrios, incluindo os documentos a anexar ou apresentar para
apreciacao pela UTAM, bem como informar as empresas sobre como a UTAM analisa
e avalia, através dos referidos relatdrios, as suas praticas de gestdo, incluindo os

instrumentos e metodologias de avaliacdo a que a UTAM recorre para esse fimg;

b) Andlise dos relatdrios de governo societario das empresas publicas (estes ultimos
versam sobre as praticas de gestdo da empresa) e a elaboracdo dos respetivos
relatdrios de anadlise, remetidos a DGTF para inclusdo no processo de apreciacdo dos
documentos de prestacdo de contas;

c) Apresentacdo de um relatério global sobre as praticas de governacdo das empresas

publicas do SEE, com base nos seus relatérios de governo societério®.

”Nos termos das alineas r) e t) do artigo 4.2 do Decreto Regulamentar n.2 1/2014, de 10 de fevereiro,
alterado pelo Decreto Regulamentar n.2 3/2014, de 9 de julho, cabe a UTAM “acompanhar
as experiéncias internacionais no dmbito do setor publico empresarial, estabelecendo relacdes
com organiza¢bes da Unido Europeia e internacionais que intervenham nesta drea, bem como
propor a nomeagdo de representantes nacionais nos organismos congéneres das referidas
organizacbes” e “promover agées de formacgdo, em particular dirigidas aos quadros técnicos que
exercem func¢bes no dmbito do setor publico empresarial”.

8 Em 17 de fevereiro de 2016, a UTAM disponibilizou no seu site pela primeira vez o “Manual para
a Elaboracdo do Governo Societdrio 2015”, que incluia a grelha de avaliacdo (‘checklist’ de
informacdo e avaliacdo de cumprimento de cada item). Anualmente vem sendo feita a atualizacdo
deste manual e sua publicitacao.

° 0 primeiro relatdrio foi emitido em dezembro de 2015, incidindo sobre os relatérios de governo
societario referentes ao ano de 2014. Este relatdrio aborda, nomeadamente, as instrucdes
qgque mais facilmente foram cumpridas e as que se revestiram de particular dificuldade, de
compreensao ou de cumprimento, para que se possa detetar onde se deve concentrar o esforco de
melhoria.
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No tocante as competéncias respeitantes a segunda area de a¢do, em 2022 a UTAM néo

desenvolverd qualquer acdo neste dominio visto ndo dispor de recursos para tal.

Implementagao da Portaria 317-A/2021, de 23 de dezembro (analise e parecer dos
contratos de gestao dos administradores executivos das empresas publicas do SEE

e avaliagdo do seu desempenho)

A Portaria 317-A/2021, de 23 de dezembro, criou um conjunto de novas atribuices para a
UTAM, no ambito dos contratos de gestdo a firmar com os administradores de todas as
empresas publicas do SEE. Trata-se de um acréscimo muito significativo do volume de
trabalho, que compreende designadamente a emissdao de pareceres sobre cada contrato,
em diversas fases da respetiva apreciacdo, e que ira provocar a necessidade de aumento do
numero de consultores da Unidade Técnica. Enumerem-se entdo as novas atribuicdes, por

referéncia a Portaria, e com indicacdo da tarefa a desenvolver:

1- Artigo 3.2, n.2 10: “O resultado operacional do exercicio, liquido de imparidades,
variagdo das provisoes e corregoes de justo valor, pode ser ajustado por exclusdo de
despesas ndo recorrentes, designadamente custos de reestruturacgéo, desde que com
parecer favordvel da Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagdo do Setor
Publico Empresarial (UTAM)”. A UTAM deverd emitir parecer obrigatério. O referido

ajuste sé pode ser efetuado se a UTAM se pronunciar favoravelmente.

2 - Artigo 3.2, n.2 12: “O previsto no n.? 9 pode ser excecionado pelos membros do
Governo responsdveis pela drea das finangas e pelo setor de atividade da empresa

publica, apds parecer da UTAM, que deve ser divulgado no seu sitio de Internet”.
[n.2 9: “Os objetivos definidos no contrato de gestdo devem incluir obrigatoriamente:

a) Um ou mais objetivos relacionados com o resultado operacional do exercicio,
liquido de imparidades, varia¢Go das provisbes e corregées de justo valor, com uma
ponderacdo minima conjunta de 20 % para efeitos do cdlculo do grau de

cumprimento global dos objetivos;

b) Um ou mais objetivos relacionados com a satisfa¢do dos clientes, com uma
ponderacdo minima conjunta de 20 % para efeitos do cdlculo do grau de

cumprimento global dos objetivos.”]

A UTAM deverd emitir parecer obrigatorio acerca da aceitacao ou nao aceitacdo de
excecdo a aplicacdo do n.29 do artigo 3.9, prévio a decisdo dos membros do Governo

responsaveis pela drea das financas e pelo setor de atividade da empresa publica.
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Artigo 3.2, n.2 13: “Os objetivos, incluindo indicadores e respetivas metas, devem ser
propostos pelo Conselho de Administracdo da empresa publica a UTAM, que, apos
andlise e escrutinio, deve formular uma proposta, a ser expressamente aprovada
pelos membros do Governo responsdveis pela drea das finangas e pelo setor de
atividade da empresa publica”. O Conselho de Administracdo da empresa publica
formula uma proposta dos objetivos, que a UTAM analisa e escrutina e, depois,
elabora obrigatoriamente (outra) proposta, a ser submetida a aprovacdo dos
membros do Governo responsaveis pela area das financas e pelo setor de atividade

da empresa publica.

Artigo 5.2, n.2 2: “O grau de cumprimento referido no niumero anterior é apurado
pelos orgdos de fiscalizacdo das empresas e comunicado a UTAM, de forma
desmaterializada através do Sistema de Recolha de Informacdo Econdmica e
Financeira (SIRIEF), para efeitos do disposto na alinea f) do n.2 1 do artigo 4.2 do
Decreto Regulamentar n.2 1/2014, de 10 de fevereiro”. Apds avaliacdo do
cumprimento das orientacbes e objetivos de gestdo e do desempenho anual do
orgdo de administracdo, a UTAM deve: (i) remeter os respetivos resultados a DGFT,
para serem integrados no processo de apreciacdo dos documentos anuais de
prestacdo de contas; e (ii) elaborar proposta de atribuicdo de prémios anuais de

gestao.

Artigo 5.2, n.2 3: “Apds a avaliagdo do cumprimento das orientagbes e objetivos de
gestdo e do desempenho anual do érgdo de administragdo, nos termos do numero
anterior, a UTAM envia, até 60 dias apds a prestacdo das contas do exercicio,
proposta de atribuicdo de prémios anuais de gestdo aos membros do Governo
responsdveis pela drea das finangas e pelo setor de atividade da empresa publica,
para aprovagdo expressa nos termos do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.? 71/2007, de 27
de margo, na sua redagdo atual”. AUTAM elabora proposta de atribuicao de prémios
anuais de gestdo, a ser obrigatoriamente enviada pela UTAM aos membros do
Governo responsaveis pela area das financas e pelo setor de atividade da empresa
publica.

Artigo 8.2, n.2 2: “O montante do prémio de gestdo a atribuir a um gestor publico de
uma empresa em liquidagdo é determinado em fungdo do grau de cumprimento do
Plano de Liquidag¢do da empresa, conforme apurado pela UTAM, ou do Plano de
Atividades e Orcamento se dele constar a planificacéo das operagdes de liquidagéo e
a respetiva calendarizagéo, e dos objetivos estabelecidos no respetivo contrato de
gestdo, considerados em partes iguais”. A UTAM deve apurar o grau de cumprimento

do Plano de Liguidagdo da empresa no ambito da determina¢cdo do montante do
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prémio de gestdo a atribuir a um gestor publico de uma empresa em liquidagao.

Outro apoio técnico ao exercicio da fun¢ao acionista

A UTAM prestard ao membro do governo com a tutela da drea das finangas o apoio técnico
no exercicio da funcdo acionista que lhe for solicitado, designadamente na elaboracado de

pareceres e informacgdes™®.
Recursos Humanos

O Decreto Regulamentar n.2 1/2014, de 10 de fevereiro, alterado pelo Decreto
Regulamentar n.2 3/2014, de 9 de julho, prevé no seu artigo 8.2 que na UTAM
“desempenham funcbes, em regime de comissdo de servico, pelo periodo de trés anos,
renovdvel, dois coordenadores e até 16 consultores de primeiro, de seqgundo e de terceiro
nivel, (...)”. O mesmo artigo, no seu n.2 3 define os limites maximos de consultores em cada

nivel — 6 consultores de nivel 1, 6 consultores de nivel 2 e 4 consultores de nivel 3.

A 31 de dezembro de 2021 a situacdo quanto ao numero de consultores, incluindo o Diretor

e Coordenadores, era a seguinte:

Cargo Previsto 31/12/2022
Diretor 1 1
Coordenador 2 1
Consultor de nivel 1 6 5
Consultor de nivel 2 6 5
Consultor de nivel 3 4 0
Total 19 12

Acresce a este numero um colaborador cedido pela Secretaria-Geral do Ministério das
Finangas que, de acordo com o artigo 11.2 do mesmo diploma, “disponibiliza a Unidade
Técnica o pessoal de apoio técnico, administrativo e operacional que se revele necessdrio ao
seu regular funcionamento”. Saliente-se que um consultor de nivel 1 foi entretanto (em

2023) nomeado coordenador.

Atualmente, para a prossecucdo das atividades planeadas para o ano de 2023 é importante
garantir uma equipa ajustada, quer na sua dimensdo, quer na sua formacdo, aptidoes e

experiéncia. Neste sentido, espera-se que em 2023 o niumero de consultores da UTAM possa

10 A titulo de exemplo, estdo expressamente previstos no RISPE os seguintes dominios: a aquisi¢do
ou alienacdo de participacdes sociais por empresas publicas e a criacdo, fusdo, cisdo ou
transformacdo de empresas publicas do SEE,
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aumentar, por forma a presente proposta de Plano de Atividades poder ser cumprida.
Orcamento

Para fazer face as despesas que resultam dos encargos decorrentes da prossecucdo da sua

missdo, sdo atribuidas a UTAM as seguintes receitas:

1) Dotacg0es atribuidas pelo Orcamento do Estado;
2) Produto de venda de publicac¢es e de trabalhos editados;

3) Outras consagradas por lei, por contrato ou por outro titulo
Na pratica, as fontes de financiamento da UTAM tém-se limitado a primeira.

Para o ano de 2023 prevéem-se as despesas apresentadas no quadro seguinte, financiadas

pelas dotagdes atribuidas pelo Orcamento do Estado, iliquidas de cativos.

Designagao da despesa Montante

Despesas com o pessoal 781.514,0 €
Aquisicao de bens e servigos 40.222,0 €
Aquisicao de bens de capital 3.000,0 €
Total 824.736,0 €

No que respeita a despesas com o pessoal ao servico, o orcamento de 2022 comporta, para
além do pessoal em fungdes em 31 de dezembro de 2022, a entrada em fungdes de um

consultor de nivel 1 e um consultor de nivel 2.

As despesas com aquisicGes de bens de capital consideram o investimento em
equipamentos e suporte logico para possibilitar a automatizacdo de diversas tarefas, bem

como o teletrabalho na medida em que for necessdrio ou recomendavel.
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