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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 191-A/2008

O Programa Pagar a Tempo e Horas, aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 22 de
Fevereiro, tem como objectivo reduzir de forma estrutural
e significativa os prazos de pagamento a fornecedores de
bens e servicos praticados por entidades publicas, pro-
curando, desta forma, melhorar o ambiente de negocios,
reduzindo custos de financiamento e de transacgao, intro-
duzindo uma maior transparéncia na fixacdo de precos e
criando condi¢des para uma mais sd concorréncia.

No ambito do referido Programa foram asseguradas,
pela primeira vez, a monitorizagdo e a publicitagdo dos
prazos médios de pagamento das entidades publicas de
uma forma integral, a partir dos sistemas de informacao
contabilistica existentes, 0 que permitiu maior transpa-
réncia e melhor percepcdo das praticas de pagamento das
entidades publicas. Adicionalmente, estabeleceram-se, para
as Regides Auténomas e para os municipios, mecanismos
de substituicao de divida a fornecedores por empréstimos
financeiros de médio e longo prazos visando a alteracdo
da estrutura de financiamento da actividade. Assim, as
Regides Autdbnomas e os municipios que se candidataram
e cumpriram os critérios de elegibilidade definidos no
referido Programa puderam contrair um financiamento
de médio e longo prazos destinado inteiramente ao paga-
mento de dividas de curto prazo a fornecedores. Foram
ja celebrados 29 contratos de empréstimo ao abrigo deste
Programa, no valor de cerca de 300 milhdes de euros, ou
seja, cerca de 90% do montante de candidaturas aprova-
das, que contribuiram para a reducdo dos prazos médios
de pagamento.

Nio obstante a boa implementacdo do Programa Pagar
a Tempo e Horas, o actual contexto econémico interna-
cional, que cria dificuldades acrescidas no acesso ao fi-
nanciamento por parte das empresas, em particular das
pequenas e médias empresas, leva o Governo, através da
presente resolugdo, a reforcar a garantia de pagamento
aos credores privados das dividas vencidas dos servigos
e dos organismos da administrag@o directa e indirecta do
Estado, das Regides Autonomas e dos municipios, criando
um programa de regularizagdo extraordinaria de dividas
a fornecedores.

Assim, para além da responsabilizagdo em primeira
linha dos servicos e dos organismos da administracao di-
recta e indirecta do Estado, das Regides Autonomas e dos
municipios pelo pagamento das suas dividas, o Ministério
das Finangas ¢ da Administragdo Publica criara um balcdo
unico, junto do qual os credores privados vao poder soli-
citar o pagamento das dividas vencidas.

No dominio das unidades de satde, é determinada a
reestruturagdo do Fundo de Apoio ao Sistema de Paga-
mentos do Sistema Nacional de Satude, tendo em vista o
processamento célere dos pagamentos devidos aos forne-
cedores pelas institui¢des e servigos do Servigo Nacional
de Saude.

Com estas novas medidas, serdo mobilizados 1200 mi-
lhdes de euros para pagamento das dividas vencidas dos
servigos e dos organismos da administragdo directa e in-
directa do Estado e do Servi¢o Nacional de Saude.

Importa, ainda, destacar a abertura de uma linha de
financiamento de médio e longo prazos a conceder as
Regides Autdnomas e aos municipios para pagamento
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de dividas a fornecedores, cujo montante total, incluindo
a parcela de financiamento bancario, podera atingir os
1250 milhdes de euros. Esta linha de financiamento fun-
cionard nos mesmos termos do Programa Pagar a Tempo e
Horas, alargando, todavia, os seus critérios de elegibilidade
de forma a abranger um universo mais vasto de Regides
Auténomas e de municipios.

Por tltimo, refor¢a-se o acompanhamento e o controlo
dos prazos médios de pagamento, estabelecem-se medidas
sancionatorias para os servigos com prazos médios de pa-
gamento alargados e introduzem-se medidas que reforcam
o quadro de transparéncia dos deveres de informagao.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar o Programa de Regulariza¢do Extraordini-
ria de Dividas do Estado, que visa garantir os pagamentos
a credores privados das dividas vencidas dos servigos e dos
organismos da administragdo directa e indirecta do Estado,
das Regides Autonomas e dos municipios.

2 — Reforcar a obrigatoriedade de os servigos € os orga-
nismos da administracdo directa e indirecta do Estado ¢ as
empresas publicas procederem ao pagamento das dividas
certas, liquidas, exigiveis e vencidas, enquanto responsa-
veis directos pelo cumprimento das mesmas.

3 — Estabelecer que, sem prejuizo do disposto no ni-
mero anterior, os credores privados dos servigos e dos
organismos da administragdo directa e indirecta do Estado
podem solicitar o pagamento de dividas certas, liquidas,
exigiveis e vencidas, junto do Ministério das Finangas e da
Administragdo Publica, nos termos a definir por portaria
do membro do Governo responsavel pela area das finan-
cas, a qual define, nomeadamente, os prazos limites dos
procedimentos a adoptar.

4 — Criar um balcdo tnico junto do Ministério das
Finangas e da Administragao Publica para a operacionali-
zacao do disposto no nimero anterior, funcionando como
ultima instancia que assegura o pagamento das dividas
certas, liquidas, exigiveis e vencidas.

5 — Incumbir o balco unico de proceder, nomeada-
mente, a verifica¢do, junto do servigo ou do organismo
devedor, do caracter certo, liquido, exigivel e vencido da
divida, e da possibilidade de pagamento por parte deste.

6 — Estabelecer que o ndo pagamento da divida vencida
por parte do servigo ou do organismo devedor e o recurso
ao balcdo unico, para este efeito, implica a cativagdo no
orgamento do servigo ou do organismo devedor do mon-
tante pago pelo balcao unico, a efectuar pelo departamento
gestor do Orcamento do Estado, nos termos a definir por
decreto-lei.

7 — Reestruturar o Fundo de Apoio ao Sistema de
Pagamentos do Sistema Nacional de Saude, criado pelo
Decreto-Lei n.° 185/2006, de 12 de Setembro, adiante
abreviadamente designado por Fundo, tendo em vista,
designadamente:

a) O alargamento do objecto do Fundo, que passa a
abranger o apoio ao sistema de pagamentos das aquisi-
¢oes de todos os bens e servigos devidos aos fornecedores
das instituigdes e dos servicos do Servigo Nacional de
Saude;

b) A participacdo dos hospitais pertencentes ao sector
empresarial do Estado no capital do Fundo, através da
subscri¢ao de unidades de participacdo;

¢) A adaptag@o do modelo de reembolso dos pagamentos
efectuados pelo Fundo a titulo de adiantamento.
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8 — Criar uma segunda fase de candidaturas de acesso &
linha de financiamento de médio e longo prazos a conceder
as Regides Auténomas e aos municipios para pagamento
de dividas a fornecedores, que se desenvolve nos termos
da Resolug@o do Conselho de Ministros n.® 34/2008, de 22
de Fevereiro, com as alteragdes constantes dos numeros
seguintes.

9 — Permitir a adesdo a segunda fase de candidaturas de
acesso a linha de financiamento de médio e longo prazos
de todas as Regides Autonomas e de todos os municipios,
com excepg¢do dos municipios que preencham pelo me-
nos trés das situagdes previstas no n.° 1 do artigo 8.° do
Decreto-Lein.® 38/2008, de 7 de Margo, e que ndo tenham
declarado a situagdo de desequilibrio financeiro estrutural
ou de ruptura financeira, nos termos da Lei n.° 2/2007, de
15 de Janeiro, e do referido decreto-lei, até a data de 31
de Dezembro de 2008.

10 — Estabelecer que a adesdo das Regides Autonomas
e dos municipios a segunda fase de candidaturas de acesso
a linha de financiamento de médio e longo prazos deve ser
solicitada por escrito, junto da Direc¢ao-Geral do Tesouro
e Financas, até 15 de Janeiro de 2009, especificando o
montante de financiamento pretendido e anexando a fi-
cha técnica do empréstimo a conceder pela institui¢ao de
crédito seleccionada.

11 — Incumbir as Direcgdes-Gerais do Orgamento e
das Autarquias Locais de comunicar a Direc¢do-Geral do
Tesouro e Finangas o montante de financiamento atribuivel
a cada Regido Auténoma e a cada municipio, que corres-
ponde ao menor dos seguintes valores:

a) O montante solicitado pela Regido Auténoma ou
pelo municipio;

b) O montante de financiamento (£ obtido pela seguinte
formula:

F=DF—(ZA x365)
-3

em que:

i) DF corresponde a divida de curto prazo a fornecedores
da Regido Autéonoma ou do municipio, a 30 de Junho de
2008, comunicada respectivamente as Direc¢des-Gerais
do Orgamento e das Autarquias Locais;

t
ii) ). A corresponde as aquisi¢des de bens e servicos

-3
efectuadas pela Regido Auténoma ou municipio ao longo
dos quatro trimestres terminados em 30 de Junho de
2008.

12 — Estabelecer que ao montante de financiamento
atribuivel, determinado de acordo com o nimero anterior,
¢ deduzido:

a) No caso das Regides Auténomas e dos municipios
que, durante o ano de 2008, tenham obtido financiamento
de médio e longo prazos no ambito do Programa Pagar a
Tempo e Horas, aprovado pela Resolug@o do Conselho de
Ministros n.° 34/2008, de 22 de Fevereiro, o valor obtido
pela seguinte féormula:

‘ 0,15 xPMP

F + A X 2007
PTH ; 365
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em que:

)F, corresponde ao montante autorizado de finan-
ciamento atribuido a Regido Autonoma ou municipio no
ambito do Programa Pagar a Tempo e Horas;

t
ii) Y. A corresponde as aquisi¢des de bens e servigos

3
efectuadas pela Regido Autonoma ou municipio de 2007,

zzz) PMP20 - corresponde ao PMP registado pela Re-
gido Autébnoma ou municipio no final do 4.° trimestre de

2007,

b) O valor dos empréstimos para saneamento ou ree-
quilibrio financeiro municipal contraidos desde a data de
entrada em vigor da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, ou
a contrair até a data de celebracdo do financiamento de
médio e longo prazos ao abrigo da linha de financiamento
de médio e longo prazos.

13 — Estabelecer que, no caso de municipios com pro-
cessos em curso de implementa¢do dos mecanismos de
saneamento ou reequilibrio financeiro previstos na Lei
n.°2/2007, de 15 de Janeiro, o financiamento de médio
e longo prazos concedido ao abrigo da linha de finan-
ciamento de médio e longo prazos pode ser utilizado no
ambito desses mecanismos, ndo sendo aplicavel o disposto
na parte final da alinea ») do nimero anterior.

14 — Estabelecer um limite de 500 milhdes de euros
para os empréstimos a conceder pela Direccio-Geral do
Tesouro e Finangas as Regides Autonomas e aos muni-
cipios ao abrigo da linha de financiamento de médio e
longo prazos.

15 — No caso de a soma dos montantes de financiamento
atribuiveis exceder 1250 milhdes de euros, o montante de
financiamento atribuivel a cada Regido Auténoma e a cada
municipio é deduzido do seguinte valor, em euros:

S F—1.250.000.000) x55

em que:

a) Y F corresponde a soma dos montantes de financia-
mento atribuiveis, obtidos pelo disposto no n.° 11;

b) DF, corresponde a divida de curto prazo a fornece—
dores da Regido Auténoma ou mun1c1p10 a 30 de Junho
de 2008, comunicada respectivamente as Direcgdes-Gerais
do Orgamento e das Autarquias Locais;

¢) >.DF corresponde a soma da divida de curto prazo
a fornecedores, a 30 de Junho de 2008, das Regides Au-
tonomas e dos municipios que se candidatem a segunda
fase de candidaturas de acesso a linha de financiamento
de médio e longo prazos.

16 — Incumbir a Direc¢ao-Geral do Tesouro e Finangas
de divulgar na sua pagina electronica, até 16 de Fevereiro
de 2009, a lista das Regides Autdnomas e dos municipios
elegiveis para financiamento ao abrigo da segunda fase
de candidaturas de acesso a linha de financiamento de
médio e longo prazos, bem como o respectivo montante
autorizado de financiamento.

17 — Para a assinatura do contrato de empréstimo a
conceder pelo Estado devem as Regides Auténomas e 0s
municipios remeter a Direc¢do-Geral do Tesouro e Fi-
nancas copia do contrato de empréstimo a conceder pela
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institui¢do de crédito, os quais sdo submetidos em simul-
taneo a visto do Tribunal de Contas, nos termos previstos
na Lei de Organizag@o e Processo do Tribunal de Contas,
aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

18 — Acordar com as Regides Autdbnomas e os muni-
cipios a adopg¢do dos procedimentos necessarios a dispo-
nibilizagdo aos credores privados destas entidades de um
mecanismo extraordindrio de garantia de pagamento dos
seus créditos vencidos semelhante ao previsto para os cre-
dores privados dos servigos e organismos da administragdo
directa e indirecta do Estado.

19 — Atribuir ao membro do Governo da area da tutela
a responsabilidade de zelar para que os servigos e os or-
ganismos da administragdo directa e indirecta do Estado
da respectiva area ministerial cumpram os objectivos de
prazos de pagamento a fornecedores estabelecidos pelo
disposto no n.° 9 do anexo a Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 34/2008, de 22 de Fevereiro.

20 — Incumbir a secretaria-geral de cada ministério, ou
0 servigo ou o organismo que venha a ser para tal designado
pelo membro do Governo da area da tutela, de efectuar
0 acompanhamento, em articulacdo com o controlador
financeiro daquela area ministerial, dos prazos médios
de pagamento, os quais devem ser reportados, trimestral-
mente, ao respectivo membro do Governo.

21 — Estabelecer o acompanhamento pelo Conselho
de Ministros da evolugdo trimestral dos prazos médios de
pagamento em cada area ministerial, com base no relatdrio
a submeter pelo respectivo membro do Governo.
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22 — Obrigar a divulgacao por parte dos servigos e dos
organismos da administragdo directa e indirecta do Estado
e das empresas publicas que revelem um prazo médio de
pagamentos superior a 90 dias, de todas as suas dividas
certas, liquidas, exigiveis e vencidas ha mais de 60 dias e
ndo pagas, nas respectivas paginas electronicas.

23 — Determinar a impossibilidade de assun¢do de
novos compromissos pelos servigos e pelos organismos
da administragdo directa e indirecta do Estado com prazo
médio de pagamentos superior a 90 dias, salvo se tiverem
reduzido o prazo de pagamento no minimo para aquele
limiar, ou se o membro do Governo da respectiva tutela,
em situacdes excepcionais devidamente justificadas, o
autorizar.

24 — Estabelecer a obrigatoriedade de inclusdo nos
contratos de aquisicdo de bens e servigos celebrados por
servigos e organismos da administragdo directa e indirecta
do Estado ou empresas publicas de mencdo expressa as
datas ou aos prazos de pagamento, bem como as conse-
quéncias que, nos termos da lei, advém dos atrasos de
pagamento.

25 — Atribuir a0 membro do Governo responsavel pela
area das finangas a competéncia para fixar, por despacho,
as especificacdes técnicas relativas ao indicador do prazo
médio de pagamentos a fornecedores (PMP), previsto no
n.”6 e 7 do anexo a Resoluc¢do do Conselho de Ministros
n.° 34/2008, de 22 de Fevereiro.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 2 de Novembro
de 2008. — O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho
Pinto de Sousa.
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