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1. INTRODUCAO

O fendmeno da corrup¢do constitui uma violacdo clara dos principios de interesse geral,
nomeadamente, da prossecucdo do interesse publico, da igualdade, proporcionalidade,

transparéncia, justica, imparcialidade, boa fé e boa administracao.

A prética de um qualquer acto ou a sua omisséo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a
promessa de recebimento de uma qualquer compensacao que ndo seja devida, para o préprio ou
para terceiro, constitui uma situacdo de corrupg¢do. S&o assim considerados actos de corrupgéo,
entre outros, a apropriagdo indevida de fundos da DGTF, incluindo o recebimento ou solicitagdo
de comissdes, taxas ou ofertas ilegais, a utilizagdo da influéncia, manipulacdo de informacéao ou
falsificacdo de documentos para obter beneficios para si proprio ou terceiros, espionagem e

violag&o do sigilo profissional.

A corrupcao é um crime publico, pelo que nos casos de suspeita de actos de corrupcdo praticados
por funcionarios e agentes do Estado, a denuncia é obrigatoriamente feita ao superior hierarquico,
gue devera remeter imediatamente participacao a entidade competente para instaurar o respectivo
processo disciplinar, dando conhecimento ao Ministério Publico dos factos passiveis de serem

considerados infracgdo penal.

Qualquer cidaddo que efectue uma dendncia de corrupcdo pode beneficiar, na qualidade de
testemunha, das medidas de proteccdo em processo penal previstas na Lei n.° 93/99, de 14 de
Julho. Essas medidas, que podem passar pela ocultacdo de testemunha e integracdo em
programas especiais de seguranca, podem abranger os familiares das testemunhas e outras

pessoas que lhes sejam préximas.

O Conselho de Prevencéo da Corrupcao (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, é
uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e
desenvolve uma actividade de ambito nacional no dominio da prevencdo da corrupcdo e

infraccBes conexas.
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No ambito da sua actividade, o CPC aprovou, em 1 de Julho de 2009, uma Recomendagéo sobre
“Planos de gestéo de riscos de corrupcao e infracgbes conexas”, nos termos da qual “Os 6rgéos
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonios publicos, seja qual for a sua

natureza, devem elaborar planos de gestédo de riscos de corrup¢ao e infraccBes conexas”.

Tal Recomendacdao, publicada na 22 série do Diario da Republica n.° 140, de 22 de Julho de 2009,
surge na sequéncia da deliberacdo de 4 de Marco de 2009 em que o CPC decidiu enviar um
guestionario sobre a matéria aos Servicos e Organismos da Administracdo Central, Regional e

Local, directa ou indirecta, incluindo o Sector Empresarial Local.

O presente documento, no ambito das atribui¢cdes definidas legalmente a DGTF, visa identificar as
situacBes potenciadoras de riscos de corrupcdo e de infraccbes conexas e elencar medidas
preventivas e correctivas que possibilitem a eliminag&o do risco ou minimizem a probabilidade da

sua ocorréncia.

Numa fase posterior, procurar-se-a definir a metodologia de adopcdo e monitorizacao dessas

medidas, com identificagdo dos responsaveis por essas acgoes.

Como base para elaboracdo do plano em apreco teve-se em conta o guido de apoio, difundido
pelo CPC, no qual se estabelece uma estrutura padrao para o documento, bem como o contributo
para uma estrutura comum dos planos dos organismos do Ministério das Financas e da

Administracao Publica (MFAP) elaborado pela Inspec¢ao-Geral de Financas (IGF).

O Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcao e Infraccbes Conexas da DGTF aplica-se a todos

os Dirigentes e restantes Trabalhadores ao servi¢co da Direc¢do-Geral.
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2. CARACTERIZACAO DA DIRECCAO-GERAL DO TESOURO E FINANCAS

2.1. Misséao e Atribuicdes

A missao e atribuicdes da Direccdo-Geral do Tesouro e Financas (DGTF) estdo definidas no artigo
2.° do Decreto Regulamentar n°® 21/2007, de 29 de Marco, nos termos seguintes:

Misséo

A Direccao-Geral do Tesouro e Financas tem por missdo assegurar a efectivacdo das operagoes
de intervencéo financeira do Estado, acompanhar as matérias respeitantes ao exercicio da tutela
financeira do sector publico administrativo e empresarial e da funcdo accionista e assegurar a

gestdo integrada do patriménio do Estado bem como a intervencdo em operacgdes patrimoniais do

sector publico.
Atribuicbes
Para realizar a sua misséo, a DGTF:
e Controla a emisséo e circulacdo da moeda metalica;
e Administra a carteira de participacdes do Estado;

e Assegura o0 estudo, acompanhamento e intervencdo nas matérias respeitantes ao
exercicio da tutela financeira do sector publico, administrativo e empresarial e ao exercicio
da funcdo accionista do Estado, nos planos interno e internacional, bem como nas
matérias respeitantes ao acompanhamento das parcerias publico-privadas e das

concessoes;

e Concede subsidios, indemnizagBes compensatodrias e bonificacdes de juros e avalia o0s

resultados da politica de apoios financeiros do Estado;
o Efectua e controla as operacdes activas, a nivel interno e internacional,
e Assegura o processo de concessao de garantias do Estado;

e Assegura a gestao financeira de patriménios autbnomos;

e Presta apoio técnico a participagdo portuguesa nos assuntos relacionados com a Unido

Econdmica e Monetéria e assegura a representacao técnica do Ministério das Financgas e
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da Administracdo Publica em organizacbes europeias e internacionais em matéria
financeira, sem prejuizo das atribuicées de orientacdo geral e estratégica do Gabinete de

Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacdes Internacionais do MFAP;

e Adquire, arrenda, administra e aliena, directa ou indirectamente, os activos patrimoniais do

Estado, bem como intervém em actos de gestao de bens;

e Assegura a assuncdo de passivos de entidades ou organismos do sector publico e a
regularizacdo de responsabilidades financeiras do Estado ou resultantes de situacdes do

passado;

e Promove a recuperacgédo de créditos do Tesouro.

2.2. Estrutura orgénica

A orgéanica da DGTF consta do Decreto Regulamentar n.° 21/2007, de 29 de Marco, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 273/2007, de 30 de Julho, regulamentado pela Portaria n.° 819/2007, de 31 de
Julho, que estabelece a estrutura nuclear dos servicos e as competéncias das suas unidades

organicas.
Assim, nos termos do artigo 1.° da mencionada Portaria n.° 819/2007, a estrutura nuclear da
DGTF é a sequinte:

e Direccao de Servicos de Participacbes do Estado (DSPE);

e Direccao de Servicos de Apoios Financeiros (DSAF);

¢ Direccdo de Servicos de Gestao Financeira e Orcamental (DSGFO);

e Direccéo de Servicos de Gestao Patrimonial (DSGP);

e Direccao de Servicos de Apoio Técnico Patrimonial (DSATP);

o Direccao de Servicos de Regularizagdes Financeiras (DSRF);

e Gabinete de Apoio e Coordenacéo (GAC);

e Direccao de Servicos de Gestdo de Recursos (DSGR);

e Gabinete de Acompanhamento do Sector Empresarial do Estado, das Parcerias

Publico-Privadas e das Concessdes (GASEPC).
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A estrutura organica da DGTF esta representada no seguinte organigrama:

~ DSPE ~ DSAF DSGFO DSGP DSATP
Direcgiio de Servigos de Direcgiio de Servicos Dir. de Servigos de Gest. Direcciio de Servigos Dir. de Servigos de Apoio
Participagdes do Estado de Apoios Financeiros Financeira e Orgomental de Gestiio Patrimonial Técnico Patrimonial
~ DAA ~ DGE DGFO DAAP DAIP
Divisao de Andlise e Divisdo de Garantias Divisdio de Gestdo Diviséio de Aquisicdes Diviséio de Avaliogdes e
Acompunhamento e Empréstimos Financeira e Orgamental e Admin. Patrimonial Inspeccoes Patrimeniais
DPE bl DAP Dl
Divisdo do Patrimonio Divistio de Bonificacdes Divis@o de Admin. Divisdo de Cadastro
Empresarial e Incentivos Patrimonial e Inventdrio
DSRF GAC DSGR GASEPC
Dir. de Servigos de Gabinete de Direcgdo de Servigos de Gab. de Acompanh. do SEE
Regulariz. Financeiras Apoio e Coordenagiio Gestdio de Recursos dos PPP e das Concessdes
DG DRHF
Divistio dle !Sestuo Divistio de Recursos
de Créditos Humanos e Financeiros
DRC DEA
Divisao de Recuperagdes Divisio de Expediente
de Créditos e Arquive
DLR Dsl
Divisio de Liguidagbes Divisto de Sistgmus
e Reqularizagdes de Informagio

2.3. Responséveis da organizagao

Os principais responséaveis da DGTF, em 31.12.2010, a nivel de Direc¢do sdo os seguintes:
Director-Geral: Pedro Rodrigues Felicio.
Subdirectores-Gerais: Rita Gois de Carvalho, Pedro Vasquez e Jodo Correia Botelho.

Directores de Servigco/Chefe de Divisdo: Fernanda Martins (DSPE), Cristina Sampaio (DSRF),
Graca Montalvdo (DSAF), Lurdes Castro (GAC), Teresa Morais (DGFO), Rosa Raposeiro (DSGR),
Paula Azurara (DSGP), Rui Gomes (GASEPC) e Gléria Cunha (DSATP).

Para além das suas competéncias proprias, o Director-Geral exerce as competéncias que lhe
foram subdelegadas através do Despacho n.° 10784/2010, publicado no D.R., 2.2 série, n.° 125,
de 30 de Junho de 2010.

Os Subdirectores-Gerais exercem as competéncias que lhes foram subdelegadas através dos
Despachos n.°s 11314/2010, 11315/2010 e 11316/2010, publicados no D.R., 2.2 série, n.° 133, de
12 de Julho de 2010.
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Os Directores de Servigos/Chefes de Divisdo exercem as competéncias que lhes foram
subdelegadas através dos Despachos n.°s 16096/2010, 16097/2010, 16098/2010, 16099/2010;
16100/2010, publicados no D.R., 2.2 série, n.° 208, de 26 de Outubro de 2010, n.°s 16553 e
16554, publicados no D.R., 2.2 série, n.° 212, de 2 de Novembro de 2010, e n.° 16650, publicado
D.R., 2.2 série, n.° 213, de 3 de Novembro de 2010.

2.4. Recursos humanos e financeiros

Em termos de caracterizagdo da actividade da DGTF e no que respeita aos recursos humanos,
em 31 de Dezembro de 2010 a DGTF apresenta um total de 173 colaboradores, incluindo

dirigentes, cuja distribuicdo por grupos profissionais € a seguinte:

Direccéo: 4

Dirigente Intermédio: 20
Técnico Superior: 111
Técnico do Patriménio: 1
Pessoal de Informética: 5
Coordenador Técnico: 1
Assistente Técnico: 21

Assistente Operacional: 10

TOTAL 173

No ano de 2010, a execucgdo orgcamental dos recursos financeiros afectos & DGTF esté reflectida

no quadro seguinte:

Unidade: Euro

RUBRICAS EXECUCAO ORCAMENTAL
2010

Despesas com o pessoal 6.508.378,79
Aquisicdo de bens e servicos 1.193.370,12
Transferéncias correntes 44.873,40
Despesas de capital 7.871,56
Orgamento de 7.754.493,87
funcionamento

PIDDAC 382.344,87
Capitulo 60/Divisdo 01 4.581.777.489,76
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Para além dos recursos financeiros afectos anualmente por via do Orgamento do Estado, a DGTF,
na vertente da gestdo de activos, administra receitas do Estado as quais em 2010 atingiram o

montante de 1.829,7 milhdes euros.

Cabe igualmente a DGTF assegurar a gestdo dos plafonds anuais de garantias e empréstimos a
conceder pelo Estado. Assim, em 2009 e no que respeita as garantias foi fixado o limite de 21.700
milndes de euros, dos quais 15.700 milhdes no ambito das medidas de apoio ao sistema
financeiro, tendo-se em 2010 tal plafond, situado em 30.775milhdes de euros, do qual se inclui
22.775 milhdes de euros para operacdes de garantia e empréstimos no ambito da Iniciativa para
o Reforco da Estabilidade Financeira. Ja quanto as operacdes activas, o limite ascendeu, em
2009, a 785 milhdes de euros e em 2010 a 1.116 mil milhdes.

3. IDENTIFICACAO DOS RISCOS DE CORRUPCAO E DE INFRACCOES CONEXAS

A gestdo do risco é uma actividade que assume um caracter transversal, constituindo uma das
grandes preocupacdes dos diversos Estados e das organizacbes de ambito global, regional e
local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organizagbes e dos Estados de
Direito Democratico, sendo fundamental nas relacdes que se estabelecem entre os cidadaos e a

Administragéo, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das instituigcoes.

Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos indispensaveis
na tomada de deciséo, assegurando a respectiva conformidade com a legislagédo vigente, com os

procedimentos em vigor e com as obrigagfes contratuais a que as instituicdes estao vinculadas.

A gestdo do risco tem por base um processo de analise metédica dos riscos inerentes as
actividades de prossecucéo das atribuigcbes e competéncias das instituicdes, tendo por objectivo a
defesa e proteccdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, 0

interesse colectivo.

Os riscos devem ser graduados em funcao da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das
suas consequéncias. A Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, considera serem ‘actividades de risco
agravado’, as que abrangem a aquisicdo de bens e servicos, empreitadas de obras publicas e

concessdes de servigos publicos sem concurso.

Esta actividade € uma responsabilidade de todos os Dirigentes e demais Trabalhadores ao servigco
da DGTF.
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3.1. Areas susceptiveis de comportarem riscos de corrupcéo e de infracg6es conexas

De entre as competéncias cometidas a DGTF pelo Decreto Regulamentar n.° 21/2007, de 29 de
Marco e pela Portaria n.° 819/2007, de 31 de Julho, foram identificadas as areas de actuacao que,
no plano tedrico, comportam maior susceptibilidade de situacBes potenciadoras de infraccdo dos
principios da prossecucao do interesse publico, da igualdade de tratamento, da proporcionalidade,
da transparéncia, da justica, da imparcialidade, da boa fé e da boa administracdo e que estédo
associados a contratagdo publica, & concessao de beneficios publicos, bem como a gestédo de
activos financeiros e patrimoniais, area que constitui a vertente mais significativa da actividade da

Direccéo-Geral.

Assim, encontram-se definidas quatro areas susceptiveis de comportarem riscos de corrupgdo e
infraccdes conexas: gestdo de activos, concessdo de beneficios publicos, contratagdo publica e

recrutamento de pessoal.

3.2. ldentificacdo dos processos

Atendendo as quatro areas de actuagdo acima indicadas, identificaram-se como relevantes para a

andlise em apreco 0s seguintes processos:

PROCESSO AREA
UNIDADE(S) GESTAO CONCESSAO i
- X ORGANICA(S) DE CONTRATACAO | RECRUTAMENTO
copieo DESIGNAGAO AC'PI\E/OS BENEFICIOS PUBLICA DE PESSOAL
PUBLICOS

Atribuicdo de
indemnizacg6es
compensatorias a
empresas que

1 prestam servicos DSPE X
de interesse geral
para compensar
défices de
exploracao

Atribuicao de
subsidios ao
2 transporte aéreo DSPE/DSAF X
para regides

ultraperiféricas

Exercicio da
funcéo
accionista/tutelar
do Estado

DSPE/DSRF X

Concesséo de
garantias
pessoais do
Estado

DSAF X
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PROCESSO

CcODIGO

DESIGNACAO

UNIDADE(S)
ORGANICA(S)

AREA

GESTAO
DE
ACTIVOS

CONCESSAO
DE
BENEFICIOS
PUBLICOS

CONTRATAGAO
PUBLICA

RECRUTAMENTO
DE PESSOAL

Concesséo de
empréstimos

DSAF

X

Concesséo de
garantias a
operacgOes de
seguro de crédito
a exportacdo e ao
investimento

DSAF

Bonificacdes de
taxas de juros

DSAF

Controlo, emissao
e circulacao de
moeda de
coleccdo

DGFO

Gestao do
patrimonio
imobiliario do
Estado’

DSGP

10

Vistorias ao
patriménio do
Estado e
procedimentos
conexos

DSATP

11

Realizacao de
avaliacdes
imobiliarias

DSATP

12

Pareceres sobre
projectos e
lancamento de
obras relativos a
imoéveis afectos a
entidades
publicas

DSATP

13

Assuncéo de
passivos e
regularizacéo de
responsabilidades
de entidades do
Sector Publico
Administrativo e
Empresarial

DSRF

14

Gestao e
recuperacao de
créditos

DSRF

15

Aquisicéo de bens
e Servicos

DSGR/DSATP

16

Realizacéo de
empreitadas de
obras publicas

DSGR/DSATP

1 . - . ~ S
Inclui arrendamento, cedéncia e alienagdo de patrimdnio.
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PROCESSO

CcODIGO

DESIGNACAO

AREA

UNIDADE(S) GESTAO CONCESSAO ~

ORGANICA(S) DE DE CONTRATACAO
BENEFICIOS PUBLICA

ACTIVOS | "pbuBLicos

RECRUTAMENTO
DE PESSOAL

17

Procedimentos
concursais

DSGR

X

18

Pareceres sobre
projectos de
investimentos
publicos a
desenvolver na
modalidade PPP

GASEPC X X

19

Acompanhamento
de contratos de
concessoes e
PPP

GASEPC X X

20

Pareceres sobre
projectos de
constituicado,
fusdo ou
reestruturacéo de
empresas com
participacdo de
capitais publicos

GASEPC X

Atente-se que, no quadro supra, se privilegiou a indicacdo das unidades orgénicas titulares dos

processos enquanto responsaveis pela respectiva gestdo, independentemente da intervencdo

complementar de outras unidades organicas na sua instrucdo, em funcédo das respectivas areas

de competéncia especificas.

3.3. Definicdo do grau de risco

Em funcdo dos processos descritos, foram posteriormente identificadas as situacbes adiante

mencionadas que, em abstracto, poderdo incorporar riscos de corrupcao e infracgdes conexas.

Assim:

CcODIGO

SITUACOES QUE COMPORTAM RISCOS

Centralizacao do processo decisério

(on

Conflitos de interesse

(9]

Deficiente instrucdo/fundamentacéo dos
processos

Auséncia de manual de procedimentos

LimitacBes dos sistemas de informacédo

N&o segregacéo de fungbes

Deficiente gestao documental

S|KQ |||

Sistema de controlo interno insuficiente
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Esse risco associado as diferentes situagBes foi graduado, de acordo com o0s paréametros
definidos no guido disponibilizado pela IGF, em fungcdo de duas variaveis, a probabilidade da
ocorréncia das situacbes que comportam o risco e o impacto estimado das infraccées que pode

suscitar, estabelecendo-se as seguintes classificacdes:

A - Probabilidade de ocorréncia:
e Alta: O risco decorre de um processo corrente e frequente da organizacéo.

e Média: O risco esta associado a um processo esporadico da organizagdo que se admite
gue venha a ocorrer ao longo do ano.

e Baixa: O risco decorre de um processo que apenas ocorrerA em circunstancias
excepcionais.

B - Impacto previsivel:

e Alto: Da situacdo de risco identificada podem decorrer prejuizos financeiros significativos
para o Estado e a violagdo grave dos principios associados ao interesse publico, lesando a
credibilidade do organismo e do préprio Estado.

e Meédio: A situacao de risco pode comportar prejuizos financeiros para o Estado e perturbar
o normal funcionamento do organismo.

e Baixo: A situagdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar prejuizos financeiros
ao Estado, ndo sendo as infraccdes susceptiveis de ser praticadas causadoras de danos
relevantes na imagem e operacionalidade da institui¢ao.

Da conjugacéo das duas variaveis apresentadas resultam cinco niveis de risco, evidenciados no
guadro infra:

GRAU DE RISCO (GR) Probabilidade de ocorréncia (PO)

Alta Média Baixa
Alto Muito elevado Elevado Médio

Impacto
previsivel (IP) Médio Elevado Médio Baixo

Baixo Médio Baixo Muito baixo

3.4. Descricdo das situacdes que potenciam riscos de corrupcdo e de infraccBes
conexas e enunciacao das medidas de prevencao aplicaveis

No ambito dos processos elencados e considerando individualmente as situagdes enumeradas,
identificaram-se 0s respectivos riscos. Esta identificacdo suportou-se, designadamente, no
conhecimento dos circuitos processuais e documentais por parte dos responsaveis de todas as

unidades organicas da DGTF.
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Foi ainda utilizado como referencial o questionario sobre avaliacdo da gestédo de riscos elaborado
pelo CPC.

Em todos os casos, ha a assinalar as medidas ja implementadas e ainda outros factores que,
embora ndo decorram de uma actuacdo directa da DGTF, sendo-lhe mesmo exdgenos, se
constituem como verdadeiros instrumentos de mitigacdo cuja existéncia se reputa essencial a

avaliacao de riscos ora empreendida.

Assim, neste ambito, enquanto aspectos transversais a organizacdo que se constituem como
medidas de mitigacdo de potenciais riscos de corrupcao e infrac¢cdes conexas, salientam-se as

seguintes situagoes:

e Sujeicdo ao controle do Tribunal de Contas, em especial através de auditorias e ac¢des de

verificagdo anuais no ambito da preparacdo do Parecer a Conta Geral do Estado;

e Reporte de informagéo periddica a outras entidades, tais como Assembleia da Republica e

Direcgéo-Geral do Orgamento;

e Parte significativa dos processos em que a DGTF intervém comporta a execugdo de
medidas pré determinadas em execucdo de politicas publicas ndo influenciando, nesse

ambito, em muitas situacdes, o respectivo processo decisorio;

e Dada a natureza das matérias tratadas pela DGTF, um numero consideravel de processos
implica uma abordagem interdisciplinar intervindo na sua instru¢do mais do que uma
unidade orgénica, consoante as competéncias requeridas, a que acresce o facto do

processo de decisao envolver varios niveis hierarquicos;

e Acresce que os procedimentos internos instituidos, designadamente nas vertentes da
coordenacdo orcamental e do processamento da despesa com recurso a sistemas
informaticos geridos por entidades terceiras no ambito do MFAP, consubstanciam
mecanismos de segregacao de funcdes intra e inter unidades organicas que, naturalmente,

concorrem para a prevencdo dos riscos em apreco.

No que concerne as medidas de prevencdo de riscos a adoptar, estas foram estabelecidas em
funcdo do grau de risco das situacdes aferido em funcdo das medidas pré existentes, visando
evita-lo, eliminar a sua causa, ou preveni-lo, procurando minimizar a probabilidade da sua

ocorréncia ou 0 seu impacto negativo.
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Toda esta informacdo encontra-se explicitada no Anexo «Descricdo das situacfes que
potenciam os riscos de corrupc¢do e de infraccdes conexas e enunciacdo das medidas de

prevencao aplicaveis» ao presente documento, do qual faz parte integrante

4. APLICACAO E MONITORIZACAO DO PLANO

As medidas preventivas a adoptar pela DGTF visam evitar o risco, eliminando a sua causa,

prevenindo ou minimizando a probabilidade da sua ocorréncia ou o seu impacto negativo.

Estas medidas conjugam-se com as boas praticas de gestdo e de governo, a aplicacdo de
medidas de transparéncia e a promoc¢ao de comportamentos éticos adequados a defesa do bem

publico.

Nesse sentido, sdo identificadas orientacdes indispensaveis ao reforco de uma cultura de

responsabilidade, transparéncia e legalidade:

e Assegurar que os funcionarios da DGTF estdo conscientes das suas obrigacoes,
nomeadamente no que se refere a obrigatoriedade de denuncia das situacbes de
corrupcao;

e Promover uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia nos procedimentos;

¢ Viabilizar o acesso publico e tempestivo a informacao correcta e completa.

Por outro lado, todos os Colaboradores e responsaveis pelas varias unidades organicas da DGTF

devem ter presentes 0s seguintes principios:

e Actuar respeitando as regras deontoldgicas inerentes as suas funcoes;
e Agir sempre com isen¢do e em conformidade com a Lei;
¢ Nao usar a sua posi¢cado nem 0s recursos publicos ao seu dispor para seu beneficio;

e Evitar que os seus interesses privados colidam com as suas funcdes publicas;

N&o solicitar ou aceitar qualquer vantagem, para si ou para terceiro, como contrapartida das suas

fungbes, nomeadamente das ofertas.

O Plano da DGTF assenta na implementacdo das medidas de prevencdo enunciadas, as quais,
face as circunstancias explicitadas, se reputam como proporcionais e adequadas a prevencao das
situagcBes de risco identificadas, cuja implementacdo fica a cargo dos dirigentes das unidades

organicas envolvidas.
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Para monitorizacdo do Plano, sera efectuada a reavaliacdo anual dos riscos de corrupcdo e de
infraccdes conexas existentes, bem como ponderada a adequacao e suficiéncia das medidas de
prevencdo preexistentes e das entretanto implementadas. Tal accdo permitird detectar o
surgimento de eventuais novos processos abstractamente sujeitos a riscos de corrupgdo e de
infraccbes conexas e, consequentemente, a necessidade de implementacdo de medidas de

prevencédo adicionais.

DGTF, Fevereiro de 2011.
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Descricéo das Situacdes que Potenciam Riscos de Corrupcéo e Infrac¢c6es Conexas e Enunciacdo das Medidas de Prevencao Aplicaveis

PROCESSO GRAU DE RISCO MEDIDAS DE PREVENGAO DE RISCOS
SITUACf)ES QUE POTENCIAM
o RISCOS DE CORRUPGAO E
o B «
= DESIGNACAO INFRACCOES CONEXAS PO P GR MEDIDAS EXISTENTES MEDIDAS A ADOPTAR
o
(i) Sujeigdo a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas
(i) As situagdes ndo contratualizadas sdo precedidas de
. . . publicagdo de Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) (i) Informatizagdo do sistema de gestdo
Atribuicdo de indemnizagGes . s . . - . o .
L (iii) Montante dos pagamentos sujeito a validagdo por entidade |(ii) Revisdo e sistematizagdo de procedimentos
compensatdrias a empresas que . . . . . ~
1 . . a,b,cdefgh Médio Baixo Baixo externa (iii) Melhoria do sistema de gestdo documental
prestam servigos de interesse geral para . - x . .
. > (iv) Suporte da decisdo em informagdo fundamentada e
compensar défices de exploragdo . . .
instruida com elementos prestados por outras entidades
(v) Varios niveis hierarquicos envolvidos no processo de
decisdo
(vi) Codigo de Etica
(i) Sujeigdo a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas
(ii) Processo partilhado com outras entidades envolvidas na (i) Informatizagdo do sistema de gestao
o L fase de contratualizagdo e validagdo (ii) Revisdo e sistematizagdo de procedimentos
Atribuicdo de subsidios ao transporte L . . L . . . . o
2 , N . a,b,c,defgh Médio Baixo Baixo (iii) Suporte da decisdo em informagdo fundamentada e (iif) Melhoria do sistema de gestdo documental
aéreo para regides ultraperiféricas . ) .
instruida com elementos prestados por outras entidades
(iv) Varios niveis hierarquicos envolvidos no processo de
decisdo
(v) Codigo de Etica
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Descricédo das Situacdes que Potenciam Riscos de Corrupcéo e Infracgcfes Conexas e Enunciacdo das Medidas de Prevencao Aplicaveis

PROCESSO GRAU DE RISCO MEDIDAS DE PREVENGAO DE RISCOS

SITUACOES QUE POTENCIAM
RISCOS DE CORRUPGAO E
INFRACCOES CONEXAS

DESIGNAGAO PO IP GR MEDIDAS EXISTENTES MEDIDAS A ADOPTAR

051dod

(i) A globalidade das decisdes decorre de despachos conjuntos
dos membros do governo competentes
(ii) Criagdo de novas empresas efectuada por diploma legal
tendo por base planos de negdcio
(iii) Suporte da decisdo em informac¢do fundamentada e

L. ~ L instruida com elementos prestados por outras entidades
Exercicio da fungdo accionista/tutelar do - . (. S . .
3 Estado a,b,c,defgh Alto Médio Elevado |(iv) Varios niveis hierarquicos envolvidos no processo de

decisdo

(v) Publicitagdo da carteira de participacGes e do esforgo
financeiro do Estado no portal da DGTF
(vi) Existéncia de sistema de informacao (SIRIEF)
(vii) Sujei¢do ao controle do Tribunal de Contas e da IGF
(viii) Codigo de Etica

(i) Informatizagdo do sistema de gestdo da carteira de
participagoes

(ii) Revisdo e sistematizacdo de procedimentos

(iii) Melhoria do sistema de gestdo documental

(i) Comissdo de garantia legalmente fixada suportada pelos

beneficidrios

(i) Taxa de juro aplicada ao financiamento fixada pela banca
~ . . (iii) Suporte da decisdo em informagdo fundamentada e

Concessdo de garantias pessoais do L . , .

4 Estado b, c,d, e f,g h Médio Alto Elevado [instruida com elementos prestados por outra(s) entidade(s)

(iv) Varios niveis hierarquicos envolvidos no processo de

decisdo (operagdes aprovadas pelo membro do Governo)

(v) Sujeigdo ao controle do Tribunal de Contas

(vi) Cédigo de Etica

(i) Informatizacao do sistema de gestdo de garantias
(ii) Revisdo e sistematizagdo de procedimentos

(i) Suporte da decisdo em informacdo fundamentada e
instruida com elementos prestados por outras entidades (i) Informatizagdo do sistema de gestdo de

(ii) Empréstimos a empresas em condigdes de mercado empréstimos

5 |Concessdo de empréstimos a,b,c,de fgh Médio Baixo Baixo (iii) Varios niveis hierarquicos envolvidos no processo de|(ii) Revisdo e sistematizagdo de procedimentos
decisdo

(iv) Sujeigdo ao controle do Tribunal de Contas
(v) Codigo de Etica
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Descricdo das Situacdes que Potenciam Riscos de Corrupcao e Infraccdes Conexas e Enunciacédo das Medidas de Prevencéao Aplicaveis

PROCESSO GRAU DE RISCO MEDIDAS DE PREVENGAO DE RISCOS

SITUACOES QUE POTENCIAM
RISCOS DE CORRUPGCAO E

INFRACCOES CONEXAS PO P GR MEDIDAS EXISTENTES MEDIDAS A ADOPTAR

DESIGNACAO

051dod

(i) Suporte da decisdo em informacdo fundamentada e
instruida com elementos prestados por outra(s) entidade(s),
designadamente do CGFEI

(i) Actividade regulamentada pelo 'Arrangement on Export
Credits' da OCDE (i) Melhoria do sistema de gestdo documental
(iii) Selecgdo das empresas portuguesas exportadoras da
responsabilidade do pais importador

(iv) Varios niveis hierarquicos envolvidos no processo de
decisdo

(v) Cédigo de Etica

Concessdo de garantias a operagdes de
6 seguro de crédito a exportagdo e ao b, c, d f gh Alto Médio Elevado
investimento

(i) Existéncia de sistemas de informagdo para gestdo e controlo

(SCH)
(ii) Suporte da decisdo em informacdo prestada por outra(s)|,. . . -
Informatizagdo de todas as linhas de crédito
7 Bonificagdes de taxas de juros a,b,cefgh Alto Médio Elevado |entidade(s), designadamente a DGCl no caso do crédito a M '8¢ I I
habitacao

(iii) Sujeigdo ao controle do Tribunal de Contas
(iv) Cédigo de Etica

(i) Suporte da decisdo em informagdo fundamentada e

Controlo, emissdo e circulagdo de . . . . |instruida com elementos prestados por outras entidades
8 ~ ¢ a, b,cdgh Baixo Baixo Muito Baixo | .. . P ~ ] P . .
moeda de colec¢do (ii) Cruzamento de informagdo enviada por diversas entidades

(iii) Cédigo de Etica

(i) Existéncia de normas e procedimentos
(i) Suporte da decisdo em informagdo fundamentada

(iii) Varios niveis hierarquicos envolvidos no processo de . . . N
decisio (i) Melhoria do sistema de gestdo documental

Gestdo do patrimdnio imobiliario do . L . . . . N R N (ii) Melhoria do sistema de informagdo de apoio a
Estado a,b,c,defgh Alto Baixo Médio (iv) Existéncia de sistema de informagdo de apoio a gestdo gestio

(v) Sujeigdo ao controle do Tribunal de Contas

(vi) Disponibilizagdo de informagdo sobre o patrimonio
imobilidrio publico no portal da DGTF

(v) Codigo de Etica
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Descricdo das Situacdes que Potenciam Riscos de Corrupcao e Infraccdes Conexas e Enunciacédo das Medidas de Prevencédo Aplicaveis

PROCESSO

051dod

DESIGNACAO

SITUACOES QUE POTENCIAM
RISCOS DE CORRUPGCAO E
INFRACCOES CONEXAS

GRAU DE RISCO

MEDIDAS DE PREVENGAO DE RISCOS

PO

GR

MEDIDAS EXISTENTES

MEDIDAS A ADOPTAR

10

Vistorias ao patriménio do Estado e
procedimentos conexos

a,b,cdf,gh

Médio

Baixo

Baixo

(i) Suporte da decisdo em informacgdo fundamentada e
instruida com elementos prestados por outra(s) entidade(s)
(ii) Varios niveis hierarquicos envolvidos no processo de
decisdo

(iii) Acompanhamento permanente de todas as fases do
processo

(iv) Codigo de Etica

(i) Revisdo e sistematizagdo de procedimentos
(ii) Melhoria do sistema de gestdo documental

11

Realizagdo de avaliagdes imobiliarias

a,b,c,def,gh

Médio

Médio

Médio

(i) Suporte da decisdo em informagdo fundamentada e
instruida com elementos prestados por outra(s) entidade(s)
(i) Varios niveis hierarquicos envolvidos no processo de
decisdo

(iii) Alternancia entre os funcionarios da unidade orgdnica na
realizagdo de avaliagdes

(iv) Existéncia de critérios e normas técnicas

(v) Cruzamento de informagdo relativa as avaliagdes

(vi) Existéncia de aplicagBes informaticas de apoio a gestdo dos
processos

(vii) Recurso a peritos independentes devidamente registados
na CMVM

(vii) Cédigo de Etica

(i) Revisdo e sistematizacdo de procedimentos
(ii) Melhoria do sistema de gestdo documental

12

Pareceres sobre projectos e langamento
de obras relativos a imdveis afectos a
entidades publicas

a,b,c,def,gh

Médio

Baixo

Baixo

(i) Suporte da decisdo em informagdo fundamentada e
instruida com elementos prestados por outra(s) entidade(s)
(ii) Varios niveis hierarquicos envolvidos no processo de
decisdo

(iii) Alternancia entre os funcionarios afectos a unidade
organica no apoio a apreciagdo de projectos de obras

(iv) Cédigo de Etica

(i) Revisdo e sistematizacdo de procedimentos
(ii) Melhoria do sistema de gestdo documental

13

Assuncdo de passivos e regularizagdo de
responsabilidades de entidades do
Sector Publico Administrativo e
Empresarial

a,b,cfgh

Médio

Baixo

Baixo

(i) Suporte da decisdo em informagdo fundamentada e
instruida com elementos prestados por outra(s) entidade(s)
(ii) Varios niveis hierarquicos no processo de decisdo em
fungdo do valor envolvido, de acordo com os critérios de
delegacdo e subdelegagdo de competéncias

(i) Sujeigdo ao controle do Tribunal de Contas

(iv) Codigo de Etica

(i) Melhoria do sistema de gestdo documental
(ii) Elaboragdo de Cédigo de Etica
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Descricéo das Situacdes que Potenciam Riscos de Corrupcéo e Infrac¢c6es Conexas e Enunciacdo das Medidas de Prevencao Aplicaveis

PROCESSO GRAU DE RISCO MEDIDAS DE PREVENGAO DE RISCOS

SITUACOES QUE POTENCIAM
RISCOS DE CORRUPGAO E
INFRACCOES CONEXAS

DESIGNAGAO PO IP GR MEDIDAS EXISTENTES MEDIDAS A ADOPTAR

051dod

(i) Suporte da decisdo em informacgdo fundamentada e
instruida com elementos prestados por outra(s) entidade(s)
(i) Existéncia de normas e procedimentos

(iii) Varios niveis hierarquicos envolvidos no processo de (i) Revisdo e sistematizagdo de procedimentos
decisdo em fungdo do valor do crédito envolvido (de acordo (ii) Melhoria do sistema de gestdo documental
com os critérios de delegagdo e subdelegagdo de (iii) Elaboragdo de Cédigo de Etica
competéncias)

(iv) Existéncia de sistema de informagdo (SIRC)
(v) Sujei¢do ao controle do Tribunal de Contas
(iv) Codigo de Etica

14 |Gestdo e recuperacgdo de créditos a,b,c,defgh Alto Baixo Médio

(i) Processos de aquisicdo de bens e servigcos através da
Unidade Ministerial de Compras do MFAP

(i) Contratagdo electronica

(iii) Planeamento prévio e fundamentado das necessidades (i) Revisdo e sistematizacdo de procedimentos
a),b,c,d fgh Médio Baixo Baixo (iv) Segregacdo de fungdes

(v) Existéncia de critérios e normas técnicas bem como tabelas
de honorarios e aplicagdes informaticas de apoio a gestdo dos
processos de avaliagGes imobilidrias

(vi) Cédigo de Etica

Procedimentos para aquisi¢do ou

15
locagdo de bens e servigos

(i) Autos de medigdo prévios ao pagamento
(ii) Contratacgdo electrdnica (i) Revisdo e sistematizagdo de procedimentos
16 |Empreitadas de obras publicas a),b,c,df,gh Médio Baixo Baixo (iii) Acompanhamento permanente das fases da obras

(iv) Varios niveis hierarquicos de apoio ao processo de decisdo
(v) Codigo de Etica

(i) Procedimentos e designagdo de juris diferenciados em (i) Revisdo e sistematizagdo de procedimentos
17 |Procedimentos concursais b,c,d, h Baixo Baixo Muito Baixo [fungdo dos diversos tipos de concursos
(i) Codigo de Etica

(i) Tomada de decisdo suportada por pareceres de diversas

entidades, designadamente da DGTF . . . . .
(i) Revisdo e sistematizacdo de procedimentos

Pareceres sobre projectos de (i) Parecer fundamentado e instruido com elementos . . . .
(ii) Melhoria do sistema de gestdo documental

18 |investimentos publicos a desenvolver na a,b,c,degh Médio Baixo Baixo prestados por outras entidades

modalidade PPP (iii) Varios niveis hierarquicos envolvidos no processo de
decisdo

(iv) Cédigo de Etica
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Descricdo das Situagcdes que Potenciam Riscos de Corrupcéao e Infracgcdes Conexas e Enunciacédo das Medidas de Prevencéao Aplicaveis

PROCESSO GRAU DE RISCO MEDIDAS DE PREVENGAO DE RISCOS
SITUAGOES QUE POTENCIAM
a RISCOS DE CORRUPCAO E
o ; "
= DESIGNACAO INFRACCOES CONEXAS PO 1P GR MEDIDAS EXISTENTES MEDIDAS A ADOPTAR
o
(i) Tomada de decisdo suportada por pareceres de diversas
entidades, designadamente, da DGTF
(ii) Parecer fundamentado e instruido com elementos (i) Revisdo e sistematizacdo de procedimentos
Acompanhamento de contratos de L prestados por outras entidades (ii) Melhoria do sistema de gestdo documental
19 N a,b,c,degh Alto Médio Elevado e L . .
concessoes e PPP (iii) Varios niveis hierarquicos envolvidos no processo de
decisdo.
(iv) Existéncia de sistema de informag&o (SIRIEF/PPP)
(v) Codigo de Etica
(i) As decisdes decorrem de despachos de membros do
) governo. . x . o .
Pareceres sobre projectos de .. . . ~ (i) Revisdo e sistematizacdo de procedimentos
- - - (i) Suporte da decisdo em informagdo fundamentada e . . . .
constituigdo, fusdo ou reestruturagdo de L . - . (ii) Melhoria do sistema de gestdo documental
20 L L e a,b,c,degh Alto Médio Elevado [instruida com elementos prestados por outras entidades
empresas com participacdo de capitais S s o . .
e (iii) Varios niveis hierarquicos envolvidos no processo de
publicos .
decisdo
(iv) Codigo de Etica
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