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1. INTRODUGAO

O fendmeno da corrupgdo constitui uma violagdo clara dos principios de interesse geral,
nomeadamente, da prossecucdo do interesse publico, da igualdade, proporcionalidade, transparéncia,
justica, imparcialidade, boa-fé e boa administragdo, que devem nortear a atividade da Administragdo
Pablica em geral.

A pratica de um qualquer ato ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a
promessa de recebimento de uma qualquer compensagdo que ndo seja devida, para o préprio ou para
terceiro, constitui uma situacdo passivel de ser qualificada de corrupgdo. Sdo, assim, na perspetiva da
Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) atos integrantes do conceito de corrupcdo, entre outros, a
apropriacdo indevida de fundos, incluindo o recebimento ou solicitagdo de comissdes, taxas ou ofertas
ilegais, a utilizacdo da influéncia, manipulagdo de informag&o ou falsificagdo de documentos para obter
beneficios para si proprio ou terceiros, espionagem e violagdo do sigilo profissional.

A corrupgdo € um crime publico, pelo que nos casos de suspeita de atos de corrupgdo praticados por
profissionais no exercicio de funcBes publicas, a dentncia & obrigatoriamente feita ao superior
hierarquico, que devera remeter imediatamente a participagdo a entidade competente para instaurar
o respetivo processo disciplinar, dando conhecimento ao Ministério Pidblico dos factos passiveis de
serem considerados infracdo penal.

O Conselho de Prevengdo da Corrupgac {CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, é uma
entidade administrativa independente que funciona junto do Tribunal de Contas (TC), e desenvolve
uma atividade de ambito nacional no dominio da prevengdo da corrupcdo e infragdes conexas.

O presente documento constitui, antes do mais, um instrumento de gestdo da DGTF, no qual se
procura identificar, no ambito das suas atribuicdes, as situa¢Bes potenciadoras de riscos de corrupgio
e de infracdes conexas e elencar medidas preventivas e corretivas que possibilitem a eliminagdo do
risco ou minimizem a probabilidade da sua ocorréncia, bem como possibilitar a eventual aferigdo de
responsabilidades associadas 3 gestdo dos recursos publicos, correspondendo a uma revisio e
atualizacdo da versdo anterior do plano de gestdo de riscos de corrupcdo da DGTF.

Para o efeito, foram tidas em consideracdo as Recomendagdes n.2s 1/2009, de 1 de julho, 1/2010, de 7
de abril e 1/2015, de 1 de julho, do CPC, sobre a elaboracdo de planos de gestdo de riscos de corrupcio
e de infragdes conexas, por parte das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnios publicos.

As medidas preventivas preconizadas serdo objeto de monitorizagdo, com identificacdao dos
responsaveis por essas agoes.

O Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas da DGTF aplica-se a todos os
dirigentes e restantes profissionais que nela exercem fungdes.

Como base para elaboragic do plano em aprego teve-se em conta também o guido de apoio,
difundido pelo CPC, no quai se estabelece uma estrutura padrdo para o documento, bem como o
contributo para uma estrutura comum dos planos dos organismos do Ministério das Finangas (MF)
elaborado pela Inspegao-Geral de Finangas (IGF).
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Foram ainda ponderadas as indicagdes fornecidas por normas e processos internacionalmente
aceites sobre gestdo do risco, de que se salientam a Norma de Gestdo de Riscos (2003) da FERMA!, e
o documento "Enterprise Risk Management — an Integrated Fraomework” (2004), do COSO.

Pretende-se que o presente Plano da DGTF seja um instrumento de gestdo de cardcter dindmico, face
aos riscos atuais e futuros que venham a ser identificados, pelo que, devera continuar a ser objeto
de atualizacdo periddica.

O Plano contempla o estabelecimento de diretrizes sobre a gestdo de riscos de corrupgio,
consolidando uma cultura de gestdo preventiva da sua ocorréncia. Propde-se, assim, no essencial,
reforgar a pratica generalizada da responsabilidade e da vigilancia proativa, nomeadamente, através das
sepuintes acdes:

v Identificacdo de critérios de graduacdo dos riscos;

v Identificagdo das grandes areas de risco, por tipo de atividade;

v Identificagdo dos riscos em fungao das atividades;

v Estabelecimento de medidas para minimizar a ocorréncia destes riscos;

v Identificacao dos servigos responsdveis pela implementagiio das medidas estabelecidas;
v Elaboragdo anual de um relatério de monitorizagdo do plano.

A elaboragdo do presente Plano envolveu todos os dirigentes desta Direcdo-Geral, estando previsto
igualmente o contributo destes no processo de monitorizacdo interna de execugdo e o envolvimento
de todos os restantes profissionais da DGTF com vista a promover e fomentar uma cultura de
prevengio de riscos, conforme previsto nos pontos 4. e 5. do presente Plano.

! FERMA - Federation of European Risk Manogement Associctions.
"'_ CO50 - C_c!_ryf_:m{tn;eﬂr Sponsoring Orgonizations of the Treadway Commission. _
Plano de Prevencio de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas, V03 #dg 4



(
([1
(

2.

MINISTERIO DAS FINANCAS
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangos

COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis relativas aos principios de atuacdo dos servicos da
Administragao Publica, as relacdes que se estabelecem entre os membros dos drgaos, os dirigentes, o0s
trabalhadores e os demais colaboradores da DGTF, bem como na seu contacto com o publico-alve e os
stakeholders, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios, valores e regras de conduta,
cujo conteddo estd, em parte, jd vertido na Carta Etica da Administracdo Publica, designadamente:

A N Y

AN N R

Integridade;

Comportamento profissional;
Considerac@o ética nas agoes;
Responsabilidade social;

Ndo exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas
fungbes na instituigdo ou criar situacGes de conflitos de interesses;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e das
disposicdes regulamentares;

Isengdo e abjetividade;

Transparéncia na tomada de decis6es e na difusdo da informacao;
Publicitacdo das atividades efetuadas;

lgualdade no tratamento e ndo discriminagéo;

Honestidade e boa-fé;

Competéncia e responsabilidade.

Para além disso, as referidas relacGes assentam também num conjunto de principios e valores, que
decorrem, no seu essencial, da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada em anexo
a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, designadamente, os previstos na Sec¢do das garantias de
imparcialidade, mais concretamente ao nivel das proibigGes especificas (artigo 8.2) e dos deveres dos
trabalhadores (artigo 73.2).
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3. CARACTERIZAGAO DA DIREGAO-GERAL DO TESOURO E FINANGAS

3.1 Missdo e Atribuicdes

A missdo e atribuigdes da DGTF estdo definidas no Decreto-Lei n.2 156/2012, de 18 de julho.

Missdo
A DGTF tem por missdo assegurar a efetivagdo das operacGes de intervengdo financeira do Estado,
acompanhar as matérias respeitantes ao exercicio da tutela financeira do sector pablico administrativo

e empresarial e da funcdo acionista e assegurar a gestdo integrada do patrimdnio do Estado bem como
a intervencdo em operagdes patrimoniais do sector publico.

Visao
No que concerne a sua visdo, a DGTF pretende ser reconhecida pela exceléncia dos servigos prestados,
criando valor na gestdo de ativos do Estado.

Valores
Para realizar a sua missdo, a DGTF tem por referéncia os seguintes valores:

Rigor — Regula a sua atuacdo com vista a alcangar elevados standards de racionalizagdo de recursos e
qualidade dos servios prestados, por via da introducdo de praticas de desburocratizagdo,
simplificacdo, agilizacdo e inovagdo de procedimentos;

Coesdo — Age de forma a criar empatia entre os elementos das equipas, promovendo a entreajuda, a
responsabilidade, a solidariedade e a participacdo de todos em prol dos objetivos comuns;

Parcerias — Age em cooperacao e parceria com outras entidades com vista a partilha de informagdoe a
obtencdo de sinergias;

Responsabilidade - Atua com total respeito pelas exigéncias decorrentes do seu posicionamento na
Administragdo Financeira do Estado, tendo como imperativo o estrito cumprimento da lei, suportado
por elevados padries de ética, integridade, equidade e independéncia;

Transparéncia — Atua de acordo com procedimentos, critérios e canais de divulgacdo de informac3o
que assegurem uma prestagao de contas clara e acessivel.

Atribuigdes
Para realizar a sua missdo, a DGTF:

Concede subsidios, indemnizagbes compensatdrias e bonificagdes de juros, nos termos
previstos na lei;

Administra a divida publica acessdria e assegura a condugio do processo de concessdo de
garantias do Estado;

Plana de P_revengso de“Riscns -de-C-orrupt;Eo e Infrag_ﬁes C;:inexas; 003
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Assegura a assuncio e regularizagdo de responsabilidades financeiras do Estado e de passivos
de entidades ou organismos do sector publico, nos termos previstos na lei;

Adquire, arrenda, administra e aliena, direta ou indiretamente, os ativos patrimoniais do
Estado;

Administra os ativos financeiros do Estado, bem como acompanha a evolugdo dos mercados e
servigos financeiros;

Assegura o estudo, preparacdo e acompanhamento das matérias respeitantes ao exercicio da
tutela financeira do sector publico, administrativo e empresarial e ao exercicio da funcio
acionista do Estado, nos planos interno e internacional;

Promove a recuperagao de créditos decorrentes das operagdes de intervengio financeira;
Controla a emissdo e circulagdo da moeda metadlica;

D& apoio técnico a participagdo portuguesa nos assuntos relacionados com a Unido Econdmica
e Monetaria e assegura a representacao técnica do Ministério das Finangas em organizacbes
europeias e internacionais em matéria financeira, sem prejuizo das atribuicdes de orientagdo
geral e estratégica de outras entidades nesta matéria;

Propde os principios orientadores da politica de concessdo de garantias pessoais pelo Estado
as operaces de crédito ou de seguro a exportagdo e ac investimento portugués no
estrangeiro, incluindo o crédito de ajuda, bem como implementa esses mesmos principios;
Assegura a gestdo financeira de patriménios autonomos;

Acompanha o relacionamento entre o sector empresarial do Estado e o sector financeiro.

3.2 Estrutura organica

A organica da DGTF consta do Decreto-Lei n.? 156/2012, de 18 de julho, bem como da Portaria n.2
229/2013, de 18 de julho que aprova a estrutura nuclear da DGTF, do Despacho n.2 12188/2013, de 9
de setembro e do Despacho n.2 8850/2014, de 31 de julho, que criam as unidades organicas flexiveis,
salientando-se ainda o Despacho da Diretora-Geral do Tesouro e Finangas, de 22 de junho de 2015,
gue determinou a constituicdo de uma equipa multidisciplinar “Equipa de Gestdo e Apoio a Sistemas
de Informagdo”.

Assim, a estrutura nuclear da DGTF é a seguinte:

a)
b}
c)
d)
e)
f}
g
h)
i)

Diregdo de Servigos de Participacdes do Estado (DSPE);

Diregdo de Servigos de Apoios Financeiros (DSAF);

Direcdo de Servigos de Gestdo Financeira e Orgamental (DSGFO);

Direcdo de Servigos de Gestdo Patrimonial (DSGP);

Diregdo de Servigos de Avaliaches e Valorizacdo do Patrimanio {DSAVP);
Diregdo de Servicos de Regularizagbes Financeiras {DSRF);

Gabinete de Apoio e Coordenacdo do Setor Empresarial do £stado (GACSE);
Dire¢do de Servigos Juridicos e Coordenacdo {DSIC);

Equipa de Gestdo e Apoio a Sistemas de Informagdo (EGSI).

A estrutura organica da DGTF estd representada no seguinte organograma:

Plano d-e Pravencao de Riscos de Corrupgdo e Infr.a;ﬁes Céﬁexas, Vlf)3 g 7



Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

(
( I[ MINISTERID DAS FINANCAS
(

Déretora-Geral do Tezsuro e Finangas

Dra. Elsa Rancon Santos

foupade Gethae Aposs aistemasce 1
irformagharEGSI) mcm——

Subdir etora-Geral Subdiretor-Geral Subdiretor-Geral
Dra. Morla Jado Aradjo Dr. Pedro Ventura Eng ¥ Bernardo Alabaga

[ S ———— 1 ; 1 e e r—- |
Oureg§o e Servicos de |’| DeracBe oe Senvitos del |DuetSode S, de| [Guanete dedpoe < PretRrdeSeniore | | Oweyliode Saviior CuetSode Servites de rnlqiudesmmde
| ] ApaiotF Gextbe Finsncars e Cocndergho do Bes hich Genbop } {Bes e
| o (CEAF) Gr{amercal % cton Bmpresarial ik Firanceiras Loordenaga [(-.1=.1 daParmoria
| (DSPE (6GFO} Estaco (GACSEE) 1D5RA} 35 fostoirs
1
[iwisho de Asture: Tensdo de Caoasire
hidente 1 da
- L (21
1DASE)
Civislo ge Gextho
U aen
| DGR

Figura 1 — Organograma da DGTF

3.3 Fungdes e Responsabilidades

A DGTF é dirigida por um(a) Diretor(a)-Geral, coadjuvado por trés subdiretores(as)-gerais, competindo
aofa) dirigente maximo dirigir e orientar a a¢do dos drgdos e servigos desta Dire¢iio-Geral, nos termos
das competéncias que lhe sejam conferidas por lei ou que nele(a) sejam delegadas e subdelegadas.

5

Neste contexto, procede-se no quadro seguinte & identificacdo dos principais intervenientes nos
processos chave e a definigao das respetivas fungtes/responsabilidades:

Dirigente superior de 1.2
grau/Diretor(a}-Geral

v Responsével_pela aprovag¢ao e avalia¢3o do Plang;

v Estabelece a arquitetura e os critérios de gestdo de risco;

v Estabelece a periodicidade da sua revisdo;

v Toma as medidas necessarias, no dmbito das suas competéncias,
pela organizacdo e aplicagdo do Plano.

Dirigente superior de 2.2
grau/Subdiretor{a) -Geral

¥ Toma as medidas necessarias, no dmbito das suas competéncias,
pela organizagdo e aplicagdo do Plano;
v Elabora os relatdrios anuais e as propostas de revisio do Plano.

Dirigente intermédio de 1.2
grau/Diretor(a) de Servicos

v Garante e acompanha a aplicagiio das medidas previstas no Plano na
sua U0;

¥ Apoia a consolidagdo da revis3o e atualizacdo do Plano identificando
€ comunicando riscos e medidas.

Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgao e InfragSes Conexas, V03
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Dirigente intermédio de 2.2 v {-\poia. ofa) Diretor(-a} de Servigos (.ou outro superior hierdrquico
o imediato quando ndo dependa de Diretor{a)):
grau/Chefe de Divisao * no acompanhamento da execugdo das medidas previstas no
Plano na sua UOD;
* na identificagdo e comunicacdo dos riscos e medidas relativas a
sua Uo.

Trabalhador(a) v Executa e acompanha as medidas previstas no Plano e apoia
o{a) Chefe de Divisio ou Diretor{a) de Servigos nas suas
responsabilidades nesta matéria.

Figura 2 — Definigio de fungdes e responsabilidades.

3.4 Recursos

No ambito da gestdo dos riscos, a afetagdo dos recursos humanos e financeiros na DGTF é
concretizada de acordo com o principio da otimizac3o dos recursos, tendo, essencialmente, em conta
a gravidade dos riscos e as medidas a aplicar para a sua prevengdo.

A caracterizacdo dos Recursos Humanos da DGTF consta do Balanco Social desta entidade,
instrumento de gestdo de recursos humanos de periodicidade anual, gue se encontra disponivel no
sitio da DGTF na internet, destacando-se, no entanto, que o grupo profissional mais representado é o
de “técnico superior especialista em orgamento e finangas publicas do Ministério das Finangas”.

No que concerne aos recursos financeiros, 0s mesmos encontram-se evidenciados no Plano de
Atividades e Relatdrio de Atividades que, anualmente, identificam os meios e os recursos disponiveis
para a concretizacdo dos resultados planeados e alcangados no ambito da atividade da DGTF,
instrumentos que pode ser igualmente consultados no sitio da DGTF na internet.

Atualmente, no ambito da DGTF, foi adotado um modelo de funcionamento assente na partilha de
atividades comuns®?, abrangendo as areas financeiras, patrimonial e de recursos humanos, com
caracteristicas legais e de execugdo claramente distintas por reativacdo plena do exercicio das
competéncias® previstas para os titulares de cargos de diregdo superior, mantendo-se, igualmente,
confiada a esta Dire¢do-Geral a gestdo do capitulo 60.2 - despesas excecionais, bem como a
arrecadagdo das receitas inerentes as suas areas de negédcio.

3.5 Instrumentos de Gestdo e Planeamento

No cumprimento da respetiva missdo, a DGTF recorre a vérios instrumentos de gestdo, de
planeamento e de controlo que balizam e orientam a prossecugdo das suas atividades:

Cartas de Missao da Diregdo

' Com a entrada em vigor da Lei n.2 7-A/2016, de 30 de margo, que aprovou o Orgamento do Estado para 2016, conjugado

com o previsto no Decreto-lei n.2 18/2016, de 13 de abril, que estabelece as disposigBes necessdrias 3 execugio do

Orgamento do Estado para 2016 (vide artigo 17.2).

* Modelo consagrado no artigo 8.2 da Lei n.2 4/2004, de 15 de janeiro - estabelece os principios e normas a que obedece a

organizagdo da administragdo direta do Estado -, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro.

* Conforme elenco de competéncias previstas na Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro - aprova o estatuto do pessoal dirigente dos

servicos e_grg_an_isnlns_da administrai;_éo :entr_aI‘. reg_ional e Inc_al_dn Estado-, na sua asyal_r_g‘ga_;ig.v s : —
Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, VO3 #dg 4
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Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo - QUAR
Plano de Atividades Anual

Relatdrio de Atividades

Balanco Social

O alinhamento entre os objetivos das unidades orginicas e as atribuigdes e objetivos da organizagdo
e o0 alinhamento entre o desempenho individual e os objetivos departamentais é claramente
compreendido por todos os responsaveis e por todos os profissionais em exercicio de fun¢des na
DGTF.

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas, V03
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4, IDENTIFICACAO DOS RISCOS DE CORRUPCAO E DE INFRACCOES CONEXAS

4.1 Areas suscetiveis de comportarem riscos de corrupgdo e de infragbes conexas

De entre as atribuigdes cometidas a DGTF pela sua Lei Organica, constante no Decreto-Lei n.2
156/2012, de 18 de julho, foram identificadas as dreas de atuacio que, no plano tedrico, comportam
maior suscetibilidade de situacbes potenciadoras de infrag8o dos principios da prossecugio do
interesse publico, da igualdade de tratamento, da proporcionalidade, da transparéncia, da justica, da
imparcialidade, da boa-fé e da boa administraco e que estdo associados & concessdo de beneficios
publicos, bem como a gestdo de ativos financeiros e patrimoniais, areas que constituem a vertente
mais significativa da atividade da Direcdo-Geral.

Assim, encontram-se definidas trés areas suscetiveis de comportarem riscos de corrupcio e infracBes
conexas: gestdo de ativos, concessdo de beneficios publicos, contratagdo publica.

4.2 Identifica¢do dos processos

A metodologia seguida na identificacdo das areas e processos criticos consistiv no levantamento
efetuado pelos responsaveis de cada unidade orgdnica, com base numa check-fist previamente
elaborada para identificagdo dos riscos especificos de cada uma dessas unidades.

Atendendo as trés areas de atuagdo acima indicadas e com base na informacio recolhida,
identificaram-se como relevantes para a anélise em apre¢o os seguintes processos, gue comportam
maiores riscos de corrupgdo e infragbes conexas:

Processo Area
Unidade(s) Gestdo Concessdo .
Cédigo Designagdo Orgéanica(s) de de Apoios Ptiblic:

Ativos Publicos

1 Acompanhamento das
entidades do Sector Empresarial
do Estado, em que este
intervenha como tutela
financeira ou acionista e andlise
e preparagao dos processos de
decisdo da intervencio do
Estado neste ambito

2 Monitorizagao do cumprimento
do Estatuto do Gestor Publico

DSPE/DSRF/GACSE X

DSPE X

3 Processamento e pagamenta de
indemnizagdes compensatorias
e de compensagdes financeiras
e execucdo financeira dos
contratos relacionados com esta
matéria.

DSPE X X
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Processo

Cédigo

Designagao

Unidade(s)
Organica(s)

Area

Gestio de
Ativos

Concessdo
de Apoias
Puablicos

Contratacdo
Publica

Subscricdo e realizagado de
capital social/estatutirio no
ambito da gestdo da carteira de
participacoes do Estado

DSPE

Gestdo operacional da carteira
de participagdes do Estado,
incluindo arrecadagao e
contabilizacdo da receita

D5SPE

Concessao de garantias pessoais
do Estado

DSAF

Concessdo de empréstimos

DSAF

Autorizagdo dos financiamentos
das empresas do sector publico

DSAF

Participacao financeira nas
instituicBes financeiras
internacionais (IFls)

DSAF

10

Concessao de garantias a
operagdes de seguro de crédito
a exportagdo e ao investimento

DSAF

11

Bonifica¢bes de taxas de juros

DSAF

12

Controlo, emissdo e circulacdo
de moeda de cole¢do

DSGFO

13

Aquisi¢do de imdveis

DSGP

14

Alienagdo de imdveis do
patrimdnio imobiliario do
Estado

DSGP

15

Arrendamento de imdéveis que
integram o patrimdnio
imobilidrio do Estado

DSGP

16

Administragdo corrente do
patrimonio imabilidrio do
Estado, sob gestdo da DGTF

DsGP

17

Realizagao de vistorias ao
patrimdnio do Estado e
procedimentaos conaxos

DSAVP

18

Realizacdo de avaliagoes
imobiliarias

DSAVP

19

Anadlise de projetos e
langamento de obras relativos a
imaoveis afetos a entidades
plblicas

DSAVP

20

Acompanhamento,
monitorizagdo e gestdo do
processo de execugdo do
Principic da Onerosidade {PO)

DSAVP

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, V03
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Processo Area
Sdi . 5 Unidade(s) Gestao Concessiﬁo Contratacdo
SOQIED DESEORCA0 Organica(s) de Ativos © Apolgs Publica
Puablicos

21 | Assungio de passivos e
regularizac3o de
responsabilidades de DSRF X
entidades do Sector Pablico
Administrativo e Empresarial

22 Assungao de passivos e
regularizagdo de
responsabilidades decorrentes | DSRF X X
de processos de alienagdo de
ativos e reprivatiza¢ao

23 Gestdo e recuperagdo de

créditos DSRF X
24 Aquisicdo de servigos DsIC X
25 Anélise e parecer relativo a GACSE X

contratos de concessies
26 Andlise de projetos de

investimentos publicos e GACSE X
respetivo financiamento

27 Avaliacio de projetos de
criagdo ou reestruturagao de

e GACSE X
empresas com participagdo de
capitais publicos
28 Seguranga Informética EGS! X X
23 Processamento de Despesa DSPE/DSRF/DSAF/DSGFO X X X

Figura 3 = Processos.

Atente-se que, no quadro supra, se privilegiou a indicacdo das unidades orginicas titulares dos
processos enquanto responsdveis pela respetiva gestdo, independentemente da intervengdo
complementar de outras unidades organicas, designadamente as transversais, na sua instrugdo, em
funcdo das respetivas dreas de competéncia especificas.

4.3 Definicdo do grau de risco

Em funcdo dos processos descritos foram posteriormente identificadas as situagdes adiante
mencionadas que, em abstrato, poderdo incorporar riscos de corrupcio e infracdes conexas. Estas
situagdes, sdo elencadas no quadro seguinte onde, para além da identificacdo, é apresentada uma
breve descrigao das mesmas.
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'CODIGO | SITUAGOES QUE COMPORTAM RISCOS

——— -

 DESCRICAO.

Centralizacdo do poder de decisio e
a Centralizagdo do processo decisdrio auséncia de critérios que fundamentem a
atribui¢do do poder de decisao.

Sempre que uma das partes envolvidas
num procaesso possua interesses ou

b Conflitos de interesse conhecimentos préprios sobre o mesmo e
dos quais se possa servir para retirar
beneficios para si ou para terceiros.

Ocorréncia de impactos negativos nos
resultados, decorrentes de violagdes ou da
¢ Quebra de Compliance ndo conformidade relativamente a leis,
regulamentos, determinagées especificas,
contratos, regras de conduta, etc.

A inexisténcia de procedimentos

d Auséncia de manual de procedimentos i . . .
uniformizados potencia o risco.
Em especial ao nivel da gestdo
documental que pode conduzir 3
. . . i duplicacdo de registos, extravio de
e Limitagdes dos sistemas de informagdo . .

documentos e em especial a dificuldade
de localizacdo da documentagdo relativa a
determinado “processo”.

A segregacdo de fungbes € umas das
formas de assegurar o controlo interno da
organizagao, sendo que a acumulagao de
f N3o segregacao de funcdes fungdes distintas no mesmo interveniente
OU No mesmo servico potencia a
incidéncia e/ou incidéncia de um potencial
erro.

Passibilidade de divulgasdo de informagao

E Quebra de Confidencialidade e Sigilo .
sensivel.

Inexisténcia ou insuficiéncia de métodos e
medidas, coordenados a fim de promover
a economia, eficacia e eficiéncia na
utilizacdo de recursos.

h Mecanismos de controlo interno insuficientes

Figura 4 - Descrigdo de situagSes que comportam risco.
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O risco associado as diferentes situacdes foi graduado, de acordo com os pardmetros definidos no
guido disponibilizado pela IGF, em funcdo de duas variaveis:

A - a prababilidade da ocorréncia das situagbes que comportam o risco;
B - o impacto estimado das infragdes que pode suscitar.

Por sua vez, para cada uma das variaveis foi garantido o estabelecimento das classificagfes de seguida
sistematizadas.

A - Probabilidade de ocorréncia:

Alta: O risco decorre de um processo corrente e frequente da organizacdo. Verifica-se forte
possibilidade de ocorréncia e escassez de hipoteses de evitar o evento mesmo com decisées e
agoes adicionais essenciais.

Moderada: O risco esta associado a um processo esporadico da organizagao que se admite que
venha a ocorrer ao longo do ano. Verificando-se a possibilidade de ocorréncia; existem
hipoteses de evitar o evento, nomeadamente, através de decisSes, e aghes adicionais para
reduzir o risco.

Baixa: O risco decorre de um processo que apenas ocorrera em circunstancias excecionais.
Observando-se a possibilidade de ocorréncia; existem hipdteses de evitar o evento com o
controlo existente para prevenir o risco.

B - Impacto previsivel:

Alto: Da situagao de risco identificada podem decorrer prejuizos financeiros significativos para
o Estado e a violagdo grave dos principios associados ao interesse publico, lesando a
credibilidade do organismo e do préprio Estado. Prejuizo na imagem e reputagdo de
integridade institucional, bem como na eficacia e desempenho da missdo.

Moderado: A situagdo de risco pode comportar prejuizos financeiros para o Estado e perturbar
o normal funcionamento do organismo. Perda na gestdo das operagdes, requerendo a
redistribuicdo de recursos em tempo e em custos.

Baixo: A situacdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar prejuizos financeiros ao
Estado, ndo sendo as infragbes suscetiveis de ser praticadas causadoras de danos relevantes
na imagem e operacionalidade da instituigdo. Dano na otimizagdo do desempenho
organizacional, exigindo recalendarizacdo de atividades ou projetos.

Da conjugagao das duas variaveis apresentadas resultam cinco niveis de risco, evidenciados no quadro
que se segue:

Plano de Prevengao de Riscas dé C_orrupgéo e Infragﬁe:Conexas, VO3  Pag 15
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Probabilidade de ocorréncia (PO)

GRAU DE RISCO (GR)

Alta Moderada Baixa
Alto _[\ﬂui_to ‘el_evadod_ ] Elevado Moderado
Impacto
p Moderado Elevado Moderado Baixo
previsivel (IP)
Baixo Moderado Baixo Muito baixo

Figura 5— Niveis de risco.

Apos a avaliagdo dos riscos pertinentes, devera determinar-se a forma de responder aos riscos. As
respostas incluem quatro formas de gestdo do risco: prevenir/evitar, reduzir, partilhar ou aceitar os
riscos.

v’ Prevenir — Evitar a ocorréncia de riscos através da implementacio de um conjunto de
procedimentos;

v Reduzir - realizar um conjunto de a¢Bes que permite minimizar o impacto e/ou minimizar a
probabilidade de ocorréncia;

v" Transferir — reduzir a probabilidade ou impacto do risco transferindo-o para outros ou
partilhando uma parte do risco;

v" Aceitar — aceitar o possivel risco e perdas/beneficios associados apds analise detalhada.

A este propasito, refira-se que o Codigo Penal (CP) prevé, no Titulo ¥ (Dos crimes contra o Estado), ndo
50 o crime de corrupgao, mas também todo um conjunto de crimes canexos igualmente prejudiciais ao
bom funcionamento das instituicbes e dos mercados.

O elemento comum a todos estes crimes é a obtengdo de uma vantagem (ou compensacdo) ndo
devida, sendo que os crimes cometidos no exercicio de fungbes publicas, de corrupgao (passiva e ativa)
e recebimento indevido de vantagem encontram-se tipificados nos artigos 372.2 a 374.2-B, Capitulo IV
(Dos crimes cometidos no exercicio de fungdes plblicas) do CP.

Além destes, estdo ainda previstos os seguintes crimes conexos: 0 abuso de poder (artigo 382.2 CP), a
administragdo danosa (artigo 235.2 CP), a apropriacdo ilegitima (artigo 234.2 CP), a concussao [artigo
379.2 CP}, a denegacgdo de justica e prevaricagdo (artigo 369.2 CP), a infidelidade (artigo 224.2 CP), a
falsificagdo praticada por funcionario (artigo 257.2 CP), a participacdo econémica em negdcio {artigo
377.2 CP), o peculato {artigo 375.2 CP), o peculato de uso {artigo 376.2 CP), a violacdo de segredo por
funcionario {artigo 383.2 CP) e o favorecimento pessoal {artigo 367.2 CP).

4.4 Descrigdo das situagbes que potenciam riscos de corrupcdo e de infragGes conexas e
enunciagdo das medidas de prevengio aplicdveis

No ambito dos processos elencados e considerando individualmente as situagGes enumeradas
identificaram-se os respetivos riscos. Esta identificacdo suportou-se, designadamente, no
conhecimento dos circuitos processuais e documentais por parte dos responséveis de todas as
unidades organicas da DGTF.
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Foi ainda utilizado como referencial o questiondrio sobre avaliacdo da gestao de riscos elaborado pelo
cPC.

Em todos os casos hd a assinalar as medidas ja implementadas e ainda outros fatores que, embora ndo
decorram de uma atuvacgdo direta da DGTF, sendo-lhe mesmo exdgenos, se constituem como
verdadeiros instrumentos de mitigacdo cuja existéncia se reputa essencial a avaliacdo de riscos ora
empreendida.

Assim, neste dmbito, enquanto aspetos transversais 3 organizacdo que se constituem como medidas
de mitigacdo de potenciais riscos de corrupgdo e infragbes conexas, salientam-se as seguintes
situagdes:

Sujeicdo ao controle do TC, em especial através de auditorias e a¢fes de verificagdo anuais no
ambito da preparag¢do do Parecer a Conta Geral do Estado;

Reporte de informagdo periddica a outras entidades, tais como Assembleia da Republica e
Governo;

Controlo efetivo das situagdes de acumulagGes de fungdes publicas com atividades privadas e
respetivos conflitos de interesses;

Parte significativa dos processos em que a DGTF intervém comporta a execucdo de medidas pré
determinadas em execu¢do de politicas piblicas ndo influenciando nesse ambito, em muitas
situagoes, o respetivo processo decisorio;

Dada a natureza das matérias tratadas pela DGTF, um numero consideravel de processos implica
uma abordagem interdisciplinar intervindo na sua instrugdo mais do que uma unidade organica,
consoante as competéncias requeridas, a que acresce o facto do processo de decisdo envolver
varios niveis hierdrquicos;

Ademais, os procedimentos internos instituidos, designadamente nas vertentes da coordenagdo
orcamental e do processamento da despesa com recurso a sistemas informaticos geridos por
entidades terceiras no ambito do MF consubstanciam mecanismos de segregacdo de fungdes intra
e inter unidades orgdnicas que, naturalmente, concorrem para a prevengao dos riscos em apreco.

No que concerne as medidas de prevengao de riscos a adotar, estas foram estabelecidas em fungdo do
grau de risco das situacdes aferido em funcdo das medidas pré existentes, visando evita-lo, eliminar a
sua causa, ou preveni-lo, procurando minimizar a probabilidade da sua ocorréncia ou 0 seu impacto
negativo.

Toda esta informac3o encontra-se explicitada no Anexo «Descricdo das situagdes que potenciam os

riscos de corrupgio e de infragBes conexas e enunciagio das medidas de prevengdo aplicdveis» ao
presente documento, do qual faz parte integrante.
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5. APLICAGAO E MONITORIZAGAO DO PLANO

O Plano da DGTF assenta na implementag¢do das medidas de prevengdo enunciadas, as quais, face as
circunstancias explicitadas, se reputam como proporcionais e adequadas a prevencao das situagtes de
risco identificadas, cuja implementag3o fica a cargo dos dirigentes das unidades organicas envolvidas.

Para monitorizacdo do Plano, sera efetuada a reavaliagdo anual dos riscos de corrupcdo e de infragdes
conexas existentes, bem como ponderadas a adequacdo e suficiéncia das medidas de prevencgio
preexistentes e das entretanto implementadas. Tal acdo permitira detetar o surgimento de eventuais
novos processos abstratamente sujeitos a riscos de corrupcdo e de infragBes conexas e,
consequentemente, a necessidade de implementacdo de medidas de prevengdo adicionais.

Para o efeito, irdo ser criados métodos e definidos procedimentos que contribuam para assegurar o
desenvolvimento e controlo das atividades de forma adequada e eficiente.

Tendo em vista a referida monitorizagdo periodica e como ja foi referido, a DGTF emitira um relatério
anual onde é feita a avaliagdo interna do Plano, no qual serdo identificadas eventuais melhorias a
introduzir e propostas recomendacdes relativas as situagdes encontradas durante a avaliacéo.

No entanto, ndo existindo na organica da DGTF um servigo proprio de Auditoria Interna ou com
fun¢des equivalentes, a atividade de monitorizacdo do plano serd levada a cabo pela Direcdo de
Servigos Juridicos e de Coordenacdo, através da Divisdo de Gestdo de Recursos, a quem competird
também a elaboragdo do referido relatério anual.
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6. REVISAQ E ATUALIZACAO DO PLANO

O processo de revisdo e atualizacdo do Plano encontra-se definido no ponto “3.3. — Funcdes e
Responsabilidades”.

A Diregdo de Servigos Juridicos e de Coordenacgdo, através da Divisdo de Gestao de Recursos, deve, no
Relatério Anual de Execu¢do do Plano, recomendar a sua atualizacdo sempre que tal se revele
necessdrio, tendo em conta a avaliacao interna acima prevista.

DGTF, outubro de 2016.

A Diretora-Geral do Tesouro e Finangas

H\Eﬂm Bpeie. Y

7

Elsa Roncon Santos
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GLOSSARIO

Aceitagdio do Risco: decisdo que deve acarretar as consequéncias, no caso de materializagdo do risco,
significando que o risco ndo foi eliminado, mas as suas consequéncias foram previstas e sdo
conhecidas, toleradas e esperadas sem medidas especificas de mitigagao.

Abuso de poder: Comportamento do funcionario que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as
suas funcdes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a
outra pessoa (artigo 382.2 CP).

Administracdo danosa: A infracao intencional das normas de controlo ou regras econémicas do sector
pablico ou cooperativo (artigo 235.2 CP).

Apropriocdo ilegitima: Quem, por for¢a do cargo que desempenha, detiver a administragdo, geréncia
ou simples capacidade de dispor de bens do setor publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles
se apropriar ilegitimamente, ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se
aproprie (artigo 234.2 CP).

Categoria do Risco: Pontuagao considerada para classificar a magnitude comparavel do risco, com base
numa combinagdo das pontuagdes dadas a probabilidade da ocorréncia e a gravidade da
consequéncia.

Comunicagdo de Risco: Toda a informagao e dados necessarios para a gestao do risco dirigida a quem
tem poder de decisdo ou a outros atores relevantes,

Concussdio: Conduta do funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, receber, para si,
para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima,
vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior 3 devida, nomeadamente
contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima (artigo 379.2 CP).

Corrupcdo: A pratica de um qualquer ato ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento
ou a promessa de uma qualquer compensagdo que ndo seja devida, para o propric ou para terceiro
{artigo 372.2 CP).

Corrupgdo ativa: Dadiva ou promessa, por si, ou por interposta pessoa, a funcionario, ou a terceiro,
por indicagao ou com o conhecimento daquele, de vantagem patrimonial ou ndao patrimonial, que a
este ndo seja devida, quer seja para a pratica de um ato licito ou ilicito {artigo 374.2 CP).

Corrupcdo com prejuizo para o comércio internagcional: Dadiva ou promessa, por si ou por interposta
pessoa, a funciondrio, nacional, estrangeiro ou de organiza¢do internacional, ou a titular de cargo
politico, nacional ou estrangeiro, ou a terceiro com conhecimento daqueles, de vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial, que lhe ndo seja devida, para obter ou conservar um negdcio, um contrato ou
outra vantagem indevida no comércio internacional {artigo 7.2 da Lei n.? 20/2008, de 21 de abril).

Corrupco passiva para ato ilicito: Solicitacdo ou aceitacdo, por si ou por interposta pessoa, de
vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para
terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo contrdrios aos deveres do cargo (artigo 373.9,
n.21, CP).

Corrupgdo possiva pora ato ficito: Solicitagdo ou aceitagdo, por si ou por interposta pessoa, de
vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para
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terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo ndo contrarios aos deveres do cargo (artigo
373.2,n.22, CP).

Crime conexo: Ato em que se ohtém uma vantagem (ou compensacdo) ndo devida, sendo exemplos, 0
suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussao, o tréfico de influéncia, a participacdo econdmica
em negodcio e o abuso de poder.

Denegacdo de justica e prevaricagdo: Conduta do funcionario que, no dmbito de inquérito processual,
processo jurisdicional, por contraordenacdo ou disciplinar, conscientemente e contra direito,
promover ou ndo promover, conduzir, decidir ou ndo decidir, ou praticar ato no exercicio de poderes
decorrentes do cargo que exerce (artigo 369.2 CP).

Infidelidade: Causar, intencionalmente e com grave violagdo dos deveres que the incumbem, prejuizo
patrimonial importante a interesses patrimoniais alheios, cujo encargo de dispor ou de os administrar
ou fiscalizar Ihe tenha sido caonfiado por lei ou por ato juridico (artigo 224.2 CP).

Falsificacdo praticada por funciondrio: Omitir em documento, a que a lei atribua fé publica, facto que
esse documento se destina a certificar ou autenticar; ou intercalar ato ou documento em protocolo,
registo ou livro oficial, sem cumprir as formalidades legais, com intengdo de causar prejuizo a outra
pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo (artigo 257.2 CP).

Favorecimento pessoal: Quem, total ou parcialmente, impedir, frustrar ou iludir atividade probatoria
ou preventiva de autoridade competente, com intengdo ou com consciéncia de evitar que outra
pessoa, que praticou um crime, seja submetida a pena ou medida de seguranca (artigo 367.2 CP).

Funciondrio: Para efeitos da lei penal a expressdo abrange o funcionario civil, o agente administrativo
e, quem provisdria ou temporariamente, mediante remuneracdo ou a titulo gratuito, voluntaria ou
obrigatoriamente, tiver sido chamado a desempenhar ou a praticar no desempenho de uma atividade
compreendida na funcdo publica administrativa ou jurisdicional, ou, nas mesmas circunstancias,
desempenhar fungdes em organismos de utilidade publica ou nelas participar (artigo 386.2 CP).

Gestdo do Risco: Otimizacdo dos recursos tendo em consideracdo os riscos presentes a cada momento.

Participagcdo econdmica em negdcio: Comportamento do funcionario que, com intengdo de obter, para
si ou para terceiro, participagdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais
que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou
realizar (artigo 377.2 CP).

Peculato: Conduta do funcionario que ilegitimamente se aproprie, em proveito proprio ou de outra
pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mdvel ou imdvel, pablica ou particular, que lhe tenha sido
entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes {artigo 375.2 CP).

Peculato de uso: Comportamento do funciondrio que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso,
para fins alheios aqueles a que se destinem, de coisa imdvel, de veiculos ou de outras coisas mdveis de
valor apreciavel, publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe
forem acessiveis em razao das suas fungGes (artigo 376.2 CP).

Plano de Gestdo de Risco: Documento sintético que visa conter elementos de orientagdo e planos de
implementagdo aplicaveis, incluindo organizacdo, critérios e calendarizacdo.

Planc de Prevengio de Riscos de C.m.'ru.pt;ﬁo e Iﬁfragf;es.Coné);as, VO3 Pig
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Prevencgdo do risco: Implementagdo de medidas que conduzem 3 reducdo da probabilidade ou da
gravidade das consequéncias dos riscos.

Processo de Gestdo de Risco: Conjunto estruturado de todas as atividades do projeto relacionadas com
a identificacdo, avaliag@o, reducgdo, aceitacdo e resposta (feedback) dos riscos potenciais.

Recebimento indevido de vantagem: Conduta do funcionario que, no exercicio das suas fung¢des ou por
causa delas, por si, ou poar interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que n3o lhe seja devida.
Quem por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a
funcionario, ou a terceiro por indicacdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas {artigo 372.2
CP).

Risco: Evento, situacdo ou circunstincia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial
consequéncia negativa na prossecucdo dos objetivos da organizac3do.

Risco global: Risco resultante da avaliagdo da combinacdo dos riscos individuais e os respetivos
impactos sobre os outros, no contexto da organizagao.

Risco institucional: indicacdo genérica de riscos que podem ter consequéncias na oOrganizacao,
originarios da sua atividade,

Risco ndo resolvido: Riscos para o qual as tentativas de redugdo ndo sdo vidveis, ndo se verificaram ou
foram mal sucedidas, ou um risco que permanece inaceitavel.

Risco resolvido: Risco gue foi tornado aceitavel.

Suborno: Pratica um crime de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de
dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou
declaracio em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou traducio,
sem que estes venham a ser cometidos (art.2 363.2 CP).

Trafico de influéncia: Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou
nao patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer
entidade publica {artigo 335.2 CP).

Violagdio de segredo por funciondrio: O comportamento de funciondrio que, sem estar devidamente
autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no
exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com
intencdo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao
interesse publico ou a terceiros (artigo 383.2 CP}.
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ACRONIMIA
AT - Autoridade Tributéria e Aduaneira
BdP - Banco de Portugal
CMVM - Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios
CP —~ Codigo Penal
CPC - Conselho de Prevencdo da Corrupgdo
COS0 - Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
FERMA - Federation of European Risk management Associations
DGTF - Direc3o-Geral do Tesouro e Finangas
DSAF - Direcdo de Servigos de Apoios Financeiros
DSGFO - Diregdo de Servigos de Gestdo Financeira e Orcamental
DSGP - Diregdo de Servigos de Gestdo Patrimonial
DSAVP - Direcdo de Servigos de AvaliagOes e Valorizagdo do Patrimdnio
DSPE - Direcdo de Servigos de ParticipacBes do Estado
DSRF - Direc2o de Servigos de Regularizagdes Financeiras
DSIC - Direcdo de Servicos Juridicos e Coordenagao
EGSI - Equipa de Gestdo e Apoio a Sistemas de Informacdo
EGP - Estatuto do Gestor Piblico
GACSE - Gabinete de Apoio e Coordenacao do Setor Empresarial do Estado
GPEARI - Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacdes Internacionais
IGCP - Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Puablica — IGCP, E.P.E
IGF - Inspegdo-Geral de Finangas
INCM - Imprensa Nacional Casa da Moeda, S.A.
LTFP - Lei Geral do Trabalho em Fungdes Pablicas
MF - Ministério das Finangas
MNE - Ministério dos Negdcios Estrangeiros
OCDE- Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
QUAR - Quadro de Avalia¢do e Responsabilizagdo
SCH - Sistema de Crédito Bonificado a Habitagdo
SCHd - Sistema de Crédito Bonificado a Habitagdo para deficientes
SEE - Sector Empresarial do Estado

SIIE - Sistema de Inventario de Imdveis do Estado

Plano de Prevencdo de Ris-cos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, V03 Fay
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SIRC - Sistema Integrado de Recuperagdo de Crédito |
SIRIEF - Sistema de Recolha de Informag3o Econdmica e Financeira

TC - Tribunal de Contas
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