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INTRODUCAO

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e InfracGes Conexas (PPR) em vigor na Dire¢do-
Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), foi aprovado em 2011 e revisto em 2016, na sequéncia da

Recomendacéo n.2 1/2009 do Conselho de Prevencdo da Corrupgédo (CPC).

A presente revisdao tem em conta as recentes orientacdes da Estratégia Nacional Anticorrupcao
2020-2024, aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 6 de abril, e 0
Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que aprova o Regime Geral da Prevencdo da
Corrupcdo (RGPC) e cria o Mecanismo Nacional Anticorrup¢cdo (MENAC). Incorpora, ainda, as
alteracbes decorrentes da reestruturacdo da DGTF operada pelo Decreto-Lei n.2 60/2023, de 24

de julho, na sua atual redacao.

Tendo em conta o referido enquadramento, importa que todos os servicos da Administracdo
Publica, incluindo a DGTF, adotem e implementem um plano que abranja toda a sua organizacao
e atividade e contenha a identificacdo, analise e classificacdo dos riscos e das situacdes que
possam expor a entidade a atos de corrupcdo e infragcdes conexas, bem como as medidas
preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos

riscos e situagdes identificados.

O fendmeno da corrupgdo constitui uma violagdo clara dos principios de interesse geral, que
colocam em causa a imagem das entidades publicas juntos dos seus cidadaos e institui¢cdes que

com elas se relacionam.

A pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, tendo como contrapartida
o recebimento ou a promessa de recebimento de uma qualquer compensa¢do que ndo seja
devida, para o proprio ou para terceiro, constitui uma situagdo passivel de ser qualificada de
corrupgdo. S3o, assim, na perspetiva da DGTF atos integrantes do conceito de corrupgao, entre
outros, a apropriacao indevida de fundos, incluindo o recebimento ou solicitacdo de comissdes,
taxas ou ofertas ilegais, a utilizacdo da influéncia, manipulagdo de informacao ou falsificacdo de
documentos para obter beneficios para si préprio ou terceiros, espionagem e violagdo do sigilo

profissional.

O presente Plano de Prevencdo de Riscos de Riscos detalha o tipo de riscos especificos inerentes
ao cumprimento das atribuicdes desenvolvidas pela DGTF, classificando os riscos em funcdo da
probabilidade da sua ocorréncia e do seu impacto, identificando as medidas de prevencao e

mitigacdo e os servigcos responsaveis pela implementacdo das medidas estabelecidas.
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CARACTERIZAGAO DA DIREGAO-GERAL DO TESOURO E FINANGAS

Missdo, Visdo e Valores

» Missdo
A DGTF tem por missdo assegurar a efetivacdo das operacdes de intervencao financeira do
Estado, acompanhar as matérias respeitantes ao exercicio da tutela financeira do sector publico
administrativo e empresarial e da funcao acionista e assegurar a gestao integrada do patriménio
do Estado, com excecdo do patrimdnio imobilidrio, bem como a intervengdo em operagoes
patrimoniais do sector publico, nos termos da lei.

> Visdo
No que concerne a sua visdo, a DGTF pretende ser reconhecida pela exceléncia dos servicos

prestados, criando valor na gestao de ativos do Estado.

> Valores

Para realizar a sua missdo, a DGTF tem por referéncia os seguintes valores:
Competéncia — Cumprimos as nossas atribui¢des com profissionalismo, empenho e rigor
técnico;
Rigor — Regula a sua atuag¢do com vista a alcancgar elevados standards de racionalizagao de
recursos e qualidade dos servicos prestados, por via da introdugdo de praticas de
desburocratizac¢do, simplificagdo, agilizagao e inovagao de procedimentos;
Coesdo — Age de forma a criar empatia entre os elementos das equipas, promovendo a
entreajuda, a responsabilidade, a solidariedade e a participagao de todos em prol dos
objetivos comuns;
Parcerias — Age em cooperagdo e parceria com outras entidades com vista a partilha de

informacdo e a obtencdo de sinergias;

Responsabilidade — Atua com total respeito pelas exigéncias decorrentes do seu

posicionamento na Administracao Financeira do Estado, tendo como imperativo o estrito
cumprimento da lei, suportado por elevados padrdes de ética, integridade, equidade e

independéncia;

Transparéncia — Atua de acordo com procedimentos, critérios e canais de divulgacdo de

informacdo que assegurem uma prestacdo de contas clara e acessivel.
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Atribuicdes
Nos termos previstos no n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 156/2012, de 18 de julho, com as
alteracGes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 60/2023, de 24 de julho, a DGTF prossegue as

seguintes atribuicdes:

e Assegurar o estudo, prepara¢do e acompanhamento das matérias respeitantes ao
exercicio da tutela financeira do setor publico, administrativo e empresarial e o
exercicio da funcdo acionista do Estado;

e Definir orientacbes, assegurar a sua divulgacdo e acompanhar a respetiva
implementacdo no setor empresarial do Estado de forma consistente, bem como
dar apoio técnico a elaboracdo de instrumentos de planeamento e de gestao;

e Verificar o cumprimento das orientagGes, obrigacGes, responsabilidades e objetivos
de gestao, e demais praticas de governo societario, o desempenho anual dos 6rgaos
sociais das empresas do setor empresarial do Estado e dos respetivos membros,
bem como a aplicacdo do Estatuto do Gestor Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
71/2007, de 27 de mar¢o, na sua redacdo atual, em articulacdo com os demais
drgdos e entidades de fiscalizagcdo, assegurando a respetiva integracdo no processo
de aprovacdo anual de prestacdo de contas;

e Assegurar e acompanhar a contratualizagcdo da prestacao de servigos de interesse
geral, incluindo a fixacdo das obrigagdes das empresas do setor empresarial do
Estado no desenvolvimento da atividade e as compensag¢des financeiras a atribuir
pelo Estado, nos termos da lei, em conformidade com o disposto nos artigos 48.2 e
55.2 do Regime Juridico do Setor Publico Empresarial, aprovado pelo Decreto-Lein.2

133/2013, de 3 de outubro, na sua redacdo atual;

e Assegurar ou acompanhar processos de liquidagao de entidades dos setores publico
administrativo e empresarial;

e Promover a transferéncia para o Estado de ativos e passivos e de outras
responsabilidades de entidades extintas e assegurar o respetivo acompanhamento;

e Administrar a divida publica acesséria e assegurar a concessdo e o
acompanhamento de garantias do Estado, e outros poderes previstos na lei, bem
como informar do cabimento e acompanhar as garantias concedidas por outras
pessoas coletivas de direito publico;

e Adquirir e administrar os ativos financeiros do Estado e assegurar a concessdo de
empréstimos e outras operagbes ativas do Estado, e o subsequente
acompanhamento, bem como renegociar as condi¢cdes contratuais de empréstimos

anteriores ou consolidar créditos;
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e Conceder subsidios, indemnizacdes compensatdrias, bonificacdes de juros e outros
apoios financeiros, nos termos previstos na lei;

e Assegurar a assuncado de passivos e responsabilidades ou adquirir créditos sobre
entidades ou organismos do setor publico, bem como regularizar responsabilidades
financeiras do Estado, nos termos previstos na lei;

e Promover a recuperacao de créditos decorrentes das operacdes de intervencao
financeira e assegurar a atualizacdo e controlo da informacado sobre os créditos do
Estado integrados na carteira da DGTF, incluindo o acompanhamento e o controlo
daqueles cuja gestdo seja atribuida a terceiros;

e Adquirir, administrar e alienar, direta ou indiretamente, os ativos patrimoniais do
Estado, com excecdo do patrimdnio imobilidrio e sem prejuizo das competéncias
gue se encontrem atribuidas a outras entidades;

e Assegurar os procedimentos relativos a aceitacao, a favor do Estado, como sucessor
legitimario, de herancas e legados, bem como de doacdes, salvo quando se refiram
exclusivamente a bens imdveis e sem prejuizo das competéncias que se encontrem
atribuidas a outras entidades;

e Controlar a emissdo e circulacio da moeda metdlica, em articulagdio com as
restantes entidades competentes na matéria;

e Acompanhar o relacionamento entre o setor empresarial do Estado e o setor
financeiro;

e Assegurar a gestdo financeira de patrimdénios auténomos;

e Propor principios e instrumentos de apoio financeiro em matéria de créditos a
exportacdo e ao investimento portugués no estrangeiro, incluindo o crédito de
ajuda, em coordenagdo com as agéncias de crédito a exportagdo, sem prejuizo das
atribui¢des de auditoria financeira e de gestdo de outras entidades nesta matéria;

e Dar apoio e ou assegurar a representacao técnica da drea governativa das finangas
em organizacdes europeias e internacionais nas matérias que se inserem dentro das
suas competéncias, sem prejuizo das atribuicdes de orientacdo geral e estratégica
de outras entidades nesta matéria;

e Prestar apoio técnico em matéria de instrumentos financeiros no ambito das
relagbes bilaterais, europeias e multilaterais, assegurando a realizacdo de
participacdes e contribuicdes internacionais nas instituicdes financeiras

internacionais.
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Estrutura Organica
No ambito da organizagdo interna da DGTF, os servicos obedecem ao seguinte modelo estrutural

misto:

» 0O modelo de estrutura matricial, nas adreas de estudo, implementacgéo, desenvolvimento
e acompanhamento de projetos, sobretudo no &mbito do exercicio da fungao acionista
e em matéria de ativos do Estado;

» 0 modelo de estrutura hierarquizada, nas restantes areas de atividade da DGTF.

Em relagdo a estrutura nuclear e na sequéncia da reestruturacdo organica operada pelo Decreto-

Lei n.2 60/2023, a DGTF é atualmente composta pelas seguintes unidades organicas:

a) Direcgdo de Servigos de Participagdes do Estado (DSPE);

b) Diregdo de Servigos de Apoios Financeiros (DSAF);

c) Diregdo de Servicos de Gestdo Financeira e Orcamental (DSGFO);

d) Dire¢do de Servicos de Regularizagdes Financeiras (DSRF);

e) Gabinete de Apoio e Coordenacgdo do Setor Empresarial do Estado (GACSE);
f) Diregdo de Servigos Juridicos e Coordenacgdo (DSJC);

g) Equipa de Gestdo e Apoio a Sistemas de Informacg&o (EGSI).

A estrutura organica da DGTF estd representada no seguinte organograma:

Diretora
Geral

|
[ | |
Subdiretor il Subdiretor | Subdiretor
a Geral Geral Geral

Diregio De Servigos De Equipa De Gestio e Direg&o De Servicos [l Direcdo de Servicos de W Direg3o de Servicos
Participagdes Do Apoio a Sistemas de de Apoios Gestdo Financeira e de Regularizagdes
Estado (DSPE) Informagao (EGSI) Financeiros (DSAF) Orgamental (DSGFO) Financeiras (DSRF)

Gabinete De Apoio E Direcio de Servi
Coordenagdo Do Setor LRSS

Empresarial Do Estado Juridicof ede
(GACSEE) Coordenagdo (DSJC)

Divisdo De Anilise e de] S IR Divis&o de Apoios
Divisdo do Patriménio Empréstimos e Outros " AP Di De Gestdo e —_— P — Divisdo de Assuntos A =
Acompanhamento N " . . Financeiros - Divisdo de Liquidagdo E " Divisdo de Gestdo de
(DAA) Empresarial (DPE) Apoios Financeiros Internacionais (DAFI) Ref:uperagao de Regularizagdes (DLR) Juridicos e R DGR!
(DGEAF) Créditos (DGRC) Coordenaggo (DAIC) ecursos (DGR)

Fung®es e Responsabilidades

A DGTF é dirigida por um diretor-geral, coadjuvado por trés subdiretores-gerais, cargos de
direcdo superior de 1.2 e 2.2 grau, respetivamente, competindo ao dirigente maximo dirigir e
orientar a acdo dos orgdos e servicos desta Direcdo-Geral, nos termos das competéncias que lhe

sejam conferidos por lei ou que nele(a) sejam delegadas e subdelegadas.
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Neste contexto, sistematiza-se no quadro seguinte as funcdes e responsabilidades que cabe a

cada um dos trabalhadores nesta Direcao-Geral referente a este Plano:

Infragbes Conexas

Interveniente Fungdo e Responsabilidades

v/ Responsavel pela aprovacdo e avaliacdo do Plano;

v/ Estabelece a arquitetura e os critérios de gestdo de risco;

v/ Estabelece a periodicidade da sua revis3o;

grau/Diretor(a)-Geral v’ Toma as medidas necessarias, no dmbito das suas competéncias,
para garantir a organizagdo e aplicagdo do Plano.

Dirigente superior de 1.2

v'Toma as medidas necessérias, no dmbito das suas competéncias,
para garantir a organizacgdo e aplica¢do do Plano;

v Elabora os relatérios de avaliacdo intercalar e o relatério de avaliacdo
anual e as propostas de revisdo do Plano.

Dirigente superior de 2.2
grau/Subdiretor(a) -Geral

v’ Garante e acompanha a aplicacdo das medidas previstas no Plano na
sua UO;

v’ Apoia a consolida¢do da revisdo e atualiza¢do do Plano, identificando,
e comunicando riscos e medidas preventivas e corretivas dos

Dirigente intermédio de 1.2
grau/Diretor(a) de Servigos

macmnc

v’ Apoia o(a) Diretor(a) de Servicos (ou outro(a) superior hierarquico(a)
imediato(a) quando ndo dependa de Diretor(a)):
= no acompanhamento da execucdo das medidas previstas no
Plano na sua UQ;
= na identificagdo e comunicacdo dos riscos, e medidas preventivas
e corretivas dos mesmos, relativas a sua UO.

Dirigente intermédio de 2.2
grau/Chefe de Divisdo

Trabalhador(a) v Executa e acompanha as medidas previstas no Plano e apoia o(a)
Chefe de Divisdo ou Diretor(a) de Servicos nas suas
responsabilidades nesta matéria.

Recursos Humanos e Financeiros

No ambito da gestdo dos riscos, a afetacdao dos recursos humanos e financeiros na DGTF é
concretizada de acordo com o principio da otimiza¢do dos recursos, tendo, essencialmente, em
conta a gravidade dos riscos e as medidas a aplicar para a sua prevencao.

A caracterizacdo dos Recursos Humanos da DGTF consta do Balango Social desta entidade,
instrumento de gestdo de recursos humanos de periodicidade anual, que se encontra disponivel
no sitio da DGTF na internet, destacando-se, no entanto, que o grupo profissional mais
representado é o de “técnico superior especialista em orcamento e financas publicas do

Ministério das Finangas”.

No que concerne aos recursos financeiros, os mesmos encontram-se evidenciados no Plano de
Atividades e no Relatdrio de Atividades que, anualmente, identificam os meios e os recursos
disponiveis para a concretizagado dos resultados planeados e alcancados no ambito da atividade

da DGTF, instrumentos que podem ser igualmente consultados no sitio da DGTF na internet.
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Instrumentos de Gestao

No cumprimento da respetiva missdo, a DGTF recorre a varios instrumentos de gestdo, de
planeamento e de controlo que se complementam e articulam entre si, contribuindo, a par de
medidas preventivas especificamente previstas no PPR, para a prevencao de diferentes eventos

de risco:

e Cartas de Missao da Direcao;

e Quadro de Avaliacao e Responsabilizacdo — QUAR;
e Plano e Relatério Anual de Atividades;

e Balanco Social;

e (Cddigo de Conduta;

e Plano de Formacao.

Compromisso Etico

Os principios de atuacdo dos servigos da Administracdo Publica, as relacGes que se estabelecem
entre os membros dos érgdos, os dirigentes, os trabalhadores e os demais colaboradores da
DGTF, bem como no seu contacto com o publico-alvo e os stakeholders, assentam,

nomeadamente, num conjunto de principios, valores e regras de conduta.

Tais principios, valores e regras foram vertidos para um Cédigo de Conduta, disponivel no site
da DGTF, que servem de orientacdo para o exercicio de func¢Ges dos trabalhadores,
nomeadamente a imparcialidade, honestidade e boa fé, ndo discriminacdo, integridade,
cordialidade, respeito pelas normas legais e procedimentos internos e ndo acumulacdo de

fungdes que promovam conflitos de interesses.

A aplicacdo de tais normas promove uma cultura de ética, transparéncia e boa gestdo dos

recursos publicos, prevenindo e mitigando possiveis casos de fraude e de corrupgéo.
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IDENTIFICAGAO DOS RISCOS DE CORRUPGAO E DE INFRAGOES CONEXAS

Conceitos de Riscos de Corrupgao e de Infragdes Conexas

Os riscos de corrupcao e de infragdes conexas decorrem da pratica de qualquer ato, ou a sua
omissao, licito ou ilicito, em troca do recebimento de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial
ou de qualquer outra compensacdao que nao seja devida, para o préprio ou para terceiro, ou
casos de outras infracGes que permitem, igualmente, a obtencdo de vantagem ou compensagao

ilicitas.

No Anexo 1 estdo presentes os conceitos e os normativos legais das principais condutas ilicitas.

Areas suscetiveis de comportarem Riscos de Corrupgdo e de Infragdes Conexas

Foram identificadas as dreas de atuacao, de entre as atribuicdes cometidas a DGTF que, no plano
tedrico, comportam maior suscetibilidade de situa¢des potenciadoras de infracdo dos principios
da prossecuc¢do do interesse publico, da igualdade de tratamento, da proporcionalidade, da
transparéncia, da justica, da imparcialidade, da boa-fé e da boa administracdo e que estdo
associados a concessdo de beneficios publicos, bem como a gestdo de ativos financeiros e

patrimoniais, areas que constituem a vertente mais significativa da atividade da Direcao-Geral.

Assim, encontram-se definidas trés areas suscetiveis de comportarem riscos de corrupg¢do e

infragGes conexas: gestado de ativos, concessao de beneficios publicos, contratagao publica.

Identificagao dos Processos
A metodologia seguida na identificacdo das areas e processos criticos consistiu no levantamento
efetuado pelos responsaveis de cada unidade organica, com base numa lista previamente

elaborada para identificacdo dos riscos especificos de cada uma dessas unidades.

Atendendo as trés areas de atuagdo acima indicadas e com base na informacdo recolhida,
identificaram-se como relevantes para a analise em apreco os seguintes processos, que

comportam maiores riscos de corrupgdo e infragdes conexas:
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QUADRO DOS PROCESSOS

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e

Infragbes Conexas

Processo

Cadigo

Designacgao

Unidade(s)

Organica(s)

Area

Gestao
de
Ativos

Concessao
de Apoios
Publicos

Contratacao
Publica

Acompanhamento das entidades
do Sector Empresarial do Estado,
em que este intervenha como
tutela financeira ou acionista e
andlise e preparagdo dos
processos de decisdo da
intervengdo do Estado neste
ambito

DSPE/DSRF/GACSE

Monitorizagdo do cumprimento
do Estatuto do Gestor Publico

DSPE/GACSE

Processamento e pagamento de
indemnizagbes compensatorias
e de compensagdes financeiras e
execug¢ao financeira dos
contratos relacionados com esta
matéria.

DSPE/DSAF

Subscricdo e realizagdo de
capital social/estatutédrio no
ambito da gestdo da carteira de
participa¢des do Estado

DSPE

Gestdo operacional da carteira
de participagbes do Estado,
incluindo arrecadacgao e
contabilizagdo da receita

DSPE

Concessao de garantias pessoais
do Estado

DSAF

Concessdo de empréstimos

DSAF

Autorizagdo dos financiamentos
das empresas do sector publico

DSAF

Participacdo financeira nas
instituicdes financeiras
internacionais (IFls)

DSAF

10

Concessdo de garantias a
operagOes de seguro de crédito a
exportacdo e ao investimento

DSAF

11

Controlo, emissdao e circulagao
de moeda de cole¢do

DSGFO
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Figura 3 — Processos.

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e

Infragbes Conexas

Processo dad Area
WaEEE 6 _ . . Etica e conduta
cédigo Designagio Organica(s) Gestdo c°'.1°ess?°.d e | Contratacio profissional no
de Ativos | Apoios Publicos Publica exercicio de funcdes
12
Assuncgdo de passivos e regularizagdo
de respons’ab!hdades dg e.ntlda.des do DSRE X
Sector Publico Administrativo e
Empresarial
13 Assungdo de passivos e regularizagao
de responsabllld.ades iﬂecorrenjces de DSRE X X
processos de alienagdo de ativos e
reprivatizacao
14
Gestdo e recuperagdo de créditos DSRF X
15 | Aquisicdo de servigos DSIC X
16
Acumulagdo de fungdes DSIC X
17 Gestdo de bens mdveis, materiais e
equipamentos, incluindo os bens
provenientes de  herangas e | DSJC X
declarados perdidos a favor do X
Estado
18 | seguranca Informética EGSI X X
19 DSPE/DSRF/
Processamento de Despesa DSAF/DSGFO X X X X

Atente-se que, no quadro supra, se privilegiou a indicagdo das unidades organicas titulares dos

processos enquanto responsaveis pela respetiva gestdo, independentemente da intervencao

complementar de outras unidades organicas, designadamente as transversais, na sua instrugao,

em funcdo das respetivas areas de competéncia especificas.

Definicdo do Grau de Risco

Em fun¢do dos processos descritos foram posteriormente identificadas as situagGes adiante

mencionadas que, em abstrato, poderdo incorporar riscos de corrup¢ao e infragdes conexas.

Estas situacGes, sdo elencadas no quadro seguinte onde, para além da identificacdo, é

apresentada uma breve descricdo das mesmas.
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QUADRO DAS SITUAGOES DE RISCO

CcODIGO SITUACOES QUE COMPORTAM RISCOS DESCRICAO
Centralizagdo do poder de decisdo e auséncia de critérios que
a Centralizagdo do processo decisério
fundamentem a atribui¢do do poder de decisdo.
Sempre que uma das partes envolvidas num processo possua
interesses ou conhecimentos proprios sobre o mesmo e dos
b Conflitos de interesse
quais se possa servir para retirar beneficios para si ou para
terceiros.
Ocorréncia de impactos negativos nos resultados, decorrentes
de violagbes ou da ndo conformidade relativamente a leis,
c Quebra de Compliance
regulamentos, determinagdes especificas, contratos, regras de
conduta, etc.
d Atualizagdo do manual de procedimentos | A inexisténcia de procedimentos uniformizados potencia o risco.
Em especial ao nivel da gestdo documental que pode conduzir a
duplicagdo de registos, extravio de documentos e em especial a
e LimitagBes dos sistemas de informagdo
dificuldade de localizagdo da documentagdo relativa a
determinado “processo”.
A segregacdo de fungdes é umas das formas de assegurar o
controlo interno da organizagdo, sendo que a acumulagao de
f Ndo segregacdo de fungdes
fungdes distintas no mesmo interveniente ou no mesmo servi¢o
potencia a incidéncia e/ou incidéncia de um potencial erro.
g Quebra de Confidencialidade e Sigilo Possibilidade de divulgacdo de informagdo sensivel.
Inexisténcia ou insuficiéncia de métodos e medidas,
Mecanismos de  controlo  interno
h coordenados a fim de promover a economia, eficacia e eficiéncia
insuficientes
na utilizagdo de recursos.

Figura 4 — Descrigdo de situagdes que comportam risco.

O risco associado as diferentes situagdes foi graduado em funcdo de duas variaveis:

A - a probabilidade da ocorréncia das situacdes que comportam o risco;

B - o impacto estimado das infragdes que pode suscitar.

Por sua vez, para cada uma das variaveis foi garantido o estabelecimento das classificagcdes de

seguida sistematizadas.
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A - Probabilidade de ocorréncia:

e Alta: O risco decorre de um processo corrente e frequente da organizacao. Verifica-se

forte possibilidade de ocorréncia e escassez de hipdteses de evitar o evento mesmo com
decisGes e acdes adicionais essenciais.

e Moderada: O risco estd associado a um processo esporadico da organizacdo que se

admite que venha a ocorrer ao longo do ano. Verificando-se a possibilidade de
ocorréncia; existem hipdteses de evitar o evento, nomeadamente, através de decisoes,
e acOes adicionais para reduzir o risco.

e Baixa: O risco decorre de um processo que apenas ocorrerd em circunstancias

excecionais. Observando-se a possibilidade de ocorréncia, existem hipdteses de evitar
0 evento com o controlo existente para prevenir o risco.

B - Impacto previsivel:

e Alto: Da situacdo de risco identificada podem decorrer prejuizos financeiros

significativos para o Estado e a violacdo grave dos principios associados ao interesse
publico, lesando a credibilidade do organismo e do préprio Estado. Prejuizo na imagem
e reputacdo de integridade institucional, bem como na eficiacia e desempenho da
missao.

e Moderado: A situagdo de risco pode comportar prejuizos financeiros para o Estado e

perturbar o normal funcionamento do organismo. Perda na gestdo das operagdes,
requerendo a redistribuicdo de recursos em tempo e em custos.

e Baixo: A situacdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar prejuizos

financeiros ao Estado, ndo sendo as infragdes suscetiveis de ser praticadas causadoras
de danos relevantes na imagem e operacionalidade da instituicdo. Dano na otimizacdo
do desempenho organizacional, exigindo recalendarizacao de atividades ou projetos.

Da conjugacao das duas variaveis apresentadas resultam cinco niveis de risco, evidenciados no

quadro infra:

Probabilidade de ocorréncia (PO)
GRAU DE RISCO (GR)

Baixa Moderada

Moderado

Impacto
previsivel

(IP)

Moderado Moderado

Moderado
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Medidas Preventivas dos Riscos

Apds a avaliacdo dos riscos pertinentes, devera determinar-se a forma de responder aos riscos.
As respostas incluem quatro formas de gestdo do risco:
e Prevenir — Evitar a ocorréncia de riscos através da implementacdo de um conjunto de
procedimentos;
e Reduzir — realizar um conjunto de ag¢des que permite minimizar o impacto e/ou
minimizar a probabilidade de ocorréncia;
e Transferir — reduzir a probabilidade ou impacto do risco transferindo-o para outros ou

partilhando uma parte do risco;
e Aceitar — aceitar o possivel risco e perdas/beneficios associados apds analise detalhada.

Para além das medidas ja implementadas no seio desta Direcdo-Geral, existem mecanismos
globais de mitiga¢do de riscos que influenciam a atividade da DGTF, dos quais destacam-se as

seguintes situagoes:

Sujeicdo ao controlo do Tribunal de Contas (TC), em especial através de auditorias e
acles de verificacdo anuais no ambito da preparacdo do Parecer a Conta Geral do
Estado;

Reporte de informagdo periddica a outras entidades, tais como Assembleia da Republica
e Governo;

Controlo efetivo das situagdes de acumulacdo de fungGes publicas com atividades
privadas e respetivos conflitos de interesses;

Parte significativa dos processos em que a DGTF intervém comporta a execucdo de
medidas pré-determinadas em execucdo de politicas publicas ndo influenciando nesse
ambito, em muitas situacdes, o respetivo processo decisorio;

Dada a natureza das matérias tratadas pela DGTF, um numero consideravel de
processos implica uma abordagem interdisciplinar intervindo na sua instrugao mais do
gue uma unidade organica, consoante as competéncias requeridas, a que acresce o
facto de o processo de decisdo envolver vérios niveis hierarquicos;

Ademais, os procedimentos internos instituidos, designadamente nas vertentes da
coordenacdo orgamental e do processamento da despesa com recurso a sistemas
informaticos geridos por entidades terceiras no ambito do MF consubstanciam
mecanismos de segregacdo de funcles intra e inter unidades organicas que,

naturalmente, concorrem para a prevengdo dos riscos em aprego.
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No que concerne as medidas de prevencdo de riscos a adotar, estas foram estabelecidas em
funcdo do grau de risco das situacdes aferido em fungao das medidas pré-existentes, visando
evita-lo, eliminar a sua causa ou preveni-lo, procurando minimizar a probabilidade da sua

ocorréncia ou o seu impacto negativo.

Toda esta informagdo encontra-se explicitada no Anexo «Descri¢éio das situagdes que potenciam
os riscos de corrupgclo e de infragbes conexas e enunciagdo das medidas de prevencgdo

aplicaveis» ao presente documento, do qual faz parte integrante.

APLICAGAO E MONITORIZAGAO DO PLANO

O Plano da DGTF assenta na implementacdo das medidas de prevencao enunciadas, as quais,
face as circunstancias explicitadas, se reputam como proporcionais e adequadas a prevencao
das situacdes de risco identificadas, cuja implementacao fica a cargo dos dirigentes das unidades

organicas envolvidas.

Para monitorizacdao do Plano, e de acordo com o previsto no Regime Geral da Prevencao da
Corrupcao, sera elaborado, no més de outubro, o relatério de avaliagdo intercalar nas situagdes
identificadas de risco elevado ou méaximo, e, no més de abril do ano seguinte a que respeita a
execucdo, de relatério de avaliagao anual, contendo nomeadamente a quantificagdo do grau de
implementacdo das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua

plena implementacdo.

Estas acdes também permitirdo detetar o surgimento de eventuais novos processos
abstratamente sujeitos a riscos de corrupgdo e de infragdes conexas e, consequentemente, a

necessidade de implementacdo de medidas de prevencdo adicionais.

Para o efeito, irdo ser criados métodos e definidos procedimentos que contribuam para

assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades de forma adequada e eficiente.

Este plano serd revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteragdo nas atribui¢des

ou na estrutura organica da DGTF que justifique a revisao dos respetivos elementos.

O presente Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas sera objeto de
divulgacdo junto dos trabalhadores da DGTF, designadamente através da intranet e da pagina

oficial da internet e remetido as instancias definidas para esta matéria.

Assinado de forma

Maria Joao digital por Maria
DiaS Pessoa Joao Dias Pessoa

de Araujo

de Araujo Dados: 2024.03.20 Pagina | 16
13:00:52 Z
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ANEXOS

- Anexo | — Conceitos de corrupc¢ao e infragGes conexas

- Anexo Il - Descri¢do das situagdes que potenciam os riscos de corrupc¢ao e de infragGes conexas

e enunciacdo das medidas de prevencao aplicaveis
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Anexo |

Conceitos principais de corrupgdo e infragcdes conexas

INFRACAO

DISPOSICAO
LEGAL

CONCEITO

Abuso de Poder

artigo 382.2 do
Cadigo Penal

Comportamento do funcionario que abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas fungdes, com intengdo de obter, para si ou
para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Administragao

artigo 235.2 do

Ainfragdo intencional das normas de controlo ou regras econémicas

danosa Codigo Penal | do sector publico ou cooperativo.
Quem, por forga do cargo que desempenha, detiver a administragao,
. . geréncia ou simples capacidade de dispor de bens do setor publico ou
Apropriacao artigo 234.2 do . T
ilegitima Codigo Penal cooperat'l\./o', e por. qualquer forma deles se aprqprlér. ilegitimamente,
ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se
aproprie.
Quem, com intengdo de obter para si ou para terceiro
Artigo 217.2do | enriquecimento ilegitimo, por meio de erro ou engano sobre factos
Burla Cédigo que astuciosamente provocou, determinar outrem a pratica de atos
Penal que lhe causem, ou causem a outra pessoa, prejuizo patrimonial é
punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.
O funcionario que, no exercicio das suas fun¢des ou de poderes de
facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu
. o consentimento ou ratificagdo, receber, para si, para o Estado ou para
Concussdo ag,;i? 173;1:'0 terceiro, mediante indu¢do em erro ou aproveitamento de erro da
g vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja
superior a devida, nomeadamente contribuigdo, taxa, emolumento,
multa ou coima.
. A pratica de um qualquer ato ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito,
Corrupgao artigo 372.2 do contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer compensagado

Cddigo Penal

que ndo seja devida, para o proprio ou para terceiro.

Corrupgdo ativa

artigo 374.2 do
Cddigo Penal

Dadiva ou promessa, por si, ou por interposta pessoa, a funcionario,
ou a terceiro, por indicacdo ou com o conhecimento daquele, de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que a este ndo seja devida,
quer seja para a pratica de um ato licito ou ilicito.

Corrupgao
passiva

Artigo 373.2 do
Cddigo
Penal

Conduta de funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o
seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios
aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou
aceitacdo ou de que resulte a obten¢do de vantagem nao devida
mesmo que o ato ou omissdo ndo sejam contrarios aos deveres do
cargo.

Pagina | 18




Y 4
il
L |

g,

Ry p—

L
L

MINISTERIO DAS FINANGCAS

Direcdo-Geral do Tesouro e Financas

INFRACAO

justica e

Denegacgdo de

prevaricagao
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CONCEITO

Conduta do funcionario que, no ambito de inquérito processual,
processo jurisdicional, por contraordenagao ou disciplinar,
conscientemente e contra direito, promover ou ndo promover,
conduzir, decidir ou ndo decidir, ou praticar ato no exercicio de
poderes decorrentes do cargo que exerce

Falsificagdo
praticada po
funciondrio

r

artigo 257.2 do
Cadigo Penal

Omitir em documento, a que a lei atribua fé publica, facto que
esse documento se destina a certificar ou autenticar; ou
intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro
oficial, sem cumprir as formalidades legais, com inteng¢do de
causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si
ou para outra pessoa beneficio ilegitimo

Favorecimento

artigo 367.2 do

Quem, total ou parcialmente, impedir, frustrar ou iludir atividade
probatdria ou preventiva de autoridade competente, com
intengdo ou com consciéncia de evitar que outra pessoa, que

Cadigo Penal

pessoal Codigo Penal praticou um crime, seja submetida a pena ou medida de
seguranga
Causar, intencionalmente e com grave violagdo dos deveres que
o SO Ilhe incumbem, prejuizo patrimonial importante a interesses
Infidelidade iz - o patrimoniais alheios, cujo encargo de dispor ou de os administrar

ou fiscalizar lhe tenha sido confiado por lei ou por ato juridico

Participagao
econdémica em

artigo 377.2do

Comportamento do funcionario que, com intencdo de obter,
para si ou para terceiro, participacdo econdmica ilicita, lesar em
negadcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em

Cadigo Penal

! Cédigo Penal | Parte, Ihe cumpre, em razdo da sua funcdo, administrar,
negocio fiscalizar, defender ou realizar.
Conduta do funciondrio que ilegitimamente se aproprie, em
e SRS proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer
artigo .2do - a .y o . .
Peculato g coisa movel ou imdvel, publica ou particular, que Ihe tenha sido

entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razéo das
suas fungdes

indevido de
vantagem

Recebimento

artigo 372.2do
Cddigo Penal

Conduta do funcionario que, no exercicio das suas fungées ou
por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe
seja devida. Quem por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a funcionario, ou
a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo Ihe seja devida, no
exercicio das suas funcGes ou por causa delas.
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CONCEITO

Pratica um crime de suborno quem convencer ou tentar
convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso

Suborno Cédigo Penal depoimento ou declaragao em processo judicial, ou a prestar
falso testemunho, pericia, interpretagao ou tradugdo, sem que
estes venham a ser cometidos
Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com

" . o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si
Trafico de artigo 335.¢ do ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a
influéncia Cddigo Penal

sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta,
junto de qualquer entidade publica

Usurpagao de
funcdes

Artigo 358.2 do
Cadigo Penal

Aquele que, sem para tal estar autorizado, exercer fungdes ou
praticar atos préprios de trabalhador da administracdo publica
ou de forca de seguranca publica, arrogando-se, expressa ou
tacitamente, essa qualidade, exercer profissdo para a qual a lei
exige titulo ou preenchimento de certas condi¢Ges, arrogando-
se, expressa ou tacitamente, possui-lo ou preenché-las, quando o
ndo possui ou as nao preenche, ou continuar no exercicio de
fungdes publicas depois de Ihe ter sido oficialmente notificada
demissdo ou suspensao de fungdes.

Violagdo de
segredo por
funcionario

artigo 383.2do
Cddigo Penal

O comportamento de funciondrio que, sem estar devidamente
autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento
ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fun¢des, ou
cujo conhecimento Ihe tenha sido facilitado pelo cargo que
exerce, com intengdo de obter, para si ou para outra pessoa,
beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse
publico ou a terceiros

Acesso indevido

Artigo 47.2 da Lei
n.2 58/2019, de 8
de agosto

Conduta de quem, sem a devida autorizagao ou justificagao,
aceder, por qualquer modo, a dados pessoais. E agravado,
guando se trata de categorias especiais de dados pessoais, ou se
for conseguido através de violagdo de regras técnicas de
seguranga, ou tiver proporcionado ao agente ou a terceiros
beneficio ou vantagem patrimonial.

Viciagdo ou
destruicao
de dados

Artigo 51.2 da Lei
n.2 58/2019

Conduta de quem sem a devida autorizagdo ou justificacdo,
apagar, destruir, danificar, ocultar, suprimir ou modificar dados
pessoais, tornando-os inutilizaveis ou afetando o seu potencial
de utilizagao.

de
sigilo

Viola¢do do dever

Artigo 51.2 da Lei
n.2 58/2019

Conduta de funcionario que, obrigado a sigilo profissional nos
termos da lei, sem justa causa e sem o devido consentimento,
revelar ou divulgar no todo ou em parte dados pessoais.
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SITUACOES QUE ~
PROCESSO POTENCIAM RISCOS GRAU DE RISCO MEDIDAS DE PREVENCAO DE RISCOS
; DE CORRUPGAO E
CODIGO Designagao INFRAGOES CONEXAS PO IP GR MEDIDAS EXISTENTES MEDIDAS A ADOPTAR
Acompanhamento das entidades (i) Aglobalidade das decisdes decorre de Despachos (i), Monitorizagéo e atualizacdo do
do Setor Empresarial do Estado, conjuntos dos membros Eie governo competentes, Cf)dlgo d.e coNnduta;
em que este intervenha como Spr'orta?Ias' em Informagoes fun§amentadas, com (ii) Atu§llzagao do Manual de
tutela financeira ou acionista e Baix | Mode varios niveis hierarquicos envolvidos no processo de | procedimentos;
1 andlise e preparacio dos cfg Alta R rado decisdo; (iii) Melhoria de funcionalidades do
processos de decisio da (i.i) A criagdo de empresas publicas ocorre por, ‘ S.ISEE; N
intervencio do Estado neste diploma legal com suporte em planos de rlegocms; (iv) Fomentar aNutlllzac;éo do
Ambito (iii) Existéncia de um sistema de Informacdo (SISEE); | sistema de gestdo documental.
(iv) Codigo de conduta.
(i) Atualizagdo do Manual de
(i) Verificacdo da aplicagdo do EGP; procedimentos;
L . cdfg (i) Codigo de conduta. (ii) Reporte de informacdo relativa
Monitorizagdo do cumprimento Mo Elevad a aplicagdo do EGP em SISEE.
2 do Estatuto do Gestor Publico Alta der
(EGP) ado | °
(i) Atualizagdo do Manual de
(i) A atribuigdo depende de diploma legal e/ou procedimentos.
contrato de prestagdo de servigo publico;
Processamento e pagamento de (i) O processo de autorizagdo materializa-se numa
indemnizagOes compensatorias e Muito Ihnformagéo sujeita a aprovagdo por diversos niveis
de compensagdes financeiras e ierarquicos;
3 execugdo financeira dos b c; d; fih Alta Alto Elevad (iii) Sistema informatico GERFIP para

contratos relacionados com esta
matéria

processamento/pagamento;
(iv) Cédigo de conduta.




Anexo II - Descrigdo das situacdes que potenciam os riscos de corrupgao e de infracdes conexas e enunciacdo das medidas de prevencao

aplicaveis
SITUAGOES
QUE
PROCESSO POTENCIAM GRAU DE RISCO MEDIDAS DE PREVENCAO DE RISCOS
RISCOS DE
CORRUPGAO E
cODIGO Designacao INJSICE)E::S PO IP GR MEDIDAS EXISTENTES MEDIDAS A ADOPTAR
(i) A globalidade das decisdes decorre de Despachos (i) Fomentar a utilizagdo do sistema
L L conjuntos dos membros de governo competentes, de gestdo documental.
Subécrlgao.e reallza(;a,o.de suportadas em Informagdes fundamentadas, com varios
4 <A:ap|t.al soaal/eftatutarlo n.o c;f;g Baixa Alto Mode niveis hierarquicos envolvidos no processo de decisdo;
amb.ltp da~gestao da carteira de rado (i) Sistema informatico GERFIP para
participacdes do Estado processamento/pagamento.
Gestdo operacional da carteira (i) Acompanhamento pelo intermedidrio financeiro — (i) Atualizagdo do Manual de
do Estado, incluindo a BdP; procedimentos;
5 arrecadacdo e contabilizacdo da di g Mode Baixo Baixo (i) Sistema de Gestdo de Receita (ii) Desmaterializagdo dos titulos
receita ! rada Nnos casos em que seja possivel;
iii) Formagdo em procedimentos
/legislacdo.
(i) Comissdo de garantia legalmente fixada suportada
pelos beneficiarios;
(i) Taxa de juro aplicada ao financiamento fixada pela
banca;
(i) Suporte da decisdo em informagdo fundamentada e
instruida com elementos prestados por outra(s)
entidade(s);
(iv) Uniformizagdo dos aspetos criticos a abordar na
informagdo que suporta a decisdo; (i) Fomentar a utilizagdo do sistema
6 Concessdo de garantias pessoais | b;c; d; e;f; g; | Mode Alto Elevad | (v) Vérios niveis hierarquicos envolvidos no processo de | informatico de gestdo de garantias.
do Estado h rada o decisdo (operagGes aprovadas pelo membro do (i) Revisdo e sistematizagdo de
Governo); procedimentos.
(vi) Sujei¢do ao controlo do TC;
(vii) Informatizagdo do sistema de gestdo do servigo da
divida das operag0es garantidas com atribuigdo de
perfis de acordo com as necessidades de acesso de cada
colaborador envolvido;
(viii) Segregagdo de fungdes ao nivel dos procedimentos
de realizagdo da despesa das execugdes de garantias;
(ix) Codigo de ética.
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aplicaveis
SITUAGOES
QUE
PROCESSO POTENCIAM GRAU DE RISCO MEDIDAS DE PREVENGAO DE RISCOS
RISCOS DE
CORRUPGAO E

CcODIGO Designacao IN&;’::;::S PO 1P GR MEDIDAS EXISTENTES MEDIDAS A ADOPTAR
(i) Suporte da decisdo em informagdo fundamentada e
instruida com elementos prestados por outras
entidades;
(ii) Taxa de juro dos empréstimos suportada em cotagdo
fornecida por outra entidade (IGCP);
(i) Varios niveis hierarquicos envolvidos no processo de
decisdo; (i) Melhoria do sistema de gestdo

7 Concessio de empréstimos a; b;c; d; e;f; Mode Baixo Baixo (vi) Informatizagdo do sistema de gestdo do servigo da de empréstimos;

g h rada divida das operagdes de crédito com atribui¢do de perfis | (ii) Revisdo e sistematizagdo de
de acordo com as necessidades de acesso de cada procedimentos.
colaborador envolvido;
(v) Segregacdo de fungdes ao nivel dos procedimentos
de realizagdo da despesa inerentes aos desembolsos
dos empréstimos concedidos;
(vi) Sujei¢do ao controlo do TC;
(vii) Codigo de conduta.
(i) Suporte da decisdo em informagdo fundamentada e
instruida com pareceres prestados por outras entidades | (i) Revisdo e sistematizacdo de
Autorizagdo dos financiamentos | a; b; c; d; e; f; Mode . . de carater vinculativo (IGCP); procedimentos;
8 S Baixo Baixo .. L . . . I
das empresas do sector publico | g; h rada (i) CondigGes financeiras aplicadas pela banca; (ii) Fomentar a utilizagdo do

(i) Varios niveis hierdrquicos envolvidos no processo de | sistema de gestdo documental:
decisdo;
(vi) Cédigo de conduta.
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PROCESSO

cODIGO Designagdo

SITUACOES QUE
POTENCIAM
RISCOS DE
CORRUPGAO E
INFRACGCOES
CONEXAS

GRAU DE RISCO

MEDIDAS DE PREVENGAO DE RISCOS

PO

GR

MEDIDAS EXISTENTES

MEDIDAS A ADOPTAR

Participacao financeira nas
9 instituicOes financeiras
internacionais (IFls)

c;d;e;g h

Baixa

Baixo

Muito Baixo

(i) Suporte da decisdo em informagao
fundamentada e instruida com elementos
prestados por outras entidades
responsaveis pelo processo de negociagdo
da participagdo portuguesa nas IFls
(GPEARI);

(ii) Varios niveis hierarquicos envolvidos
no processo de decisdo;

(iii) Segregacgdo de fungdes ao nivel dos
procedimentos de realizacdo da despesa;
(vi) Sujeigdo ao controlo do Tribunal de
Contas

(v) Codigo de conduta.

(i) Fomentar a utilizagdo do
sistema de gestdao documental;
(ii) Informatizagdo do sistema de
gestdo da carteira de
participagoes.

Concessdo de garantias a

exportagao e ao investimento

10 operagdes de seguro de crédito a

b;c;d;f; g h

Alta

Modera
do

Elevado

(i) Suporte da decisdo em informagdo
fundamentada e instruida com elementos
prestados por outra(s) entidade(s),
designadamente do MNE e AICEP;

(ii) Atividade regulamentada pelo
'Arrangement on Export Credits' da OCDE;
(iii) Selecdo das empresas portuguesas
exportadoras da responsabilidade do pais
importador;

(iv) Varios niveis hierdrquicos envolvidos
no processo de decisao;

(v) Codigo de ética.

(i) Fomentar a utilizagdo do
sistema de gestdo documental.
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aplicaveis
SITUACOES "
PROCESSO QUE GRAU DE RISCO MEDIDAS DE PREVENCAO DE RISCOS
POTENCIAM
RISCOS DE
‘ . ~ CORRUPCAO E
CODIGO Designacao -~ PO IP GR MEDIDAS EXISTENTES MEDIDAS A ADOPTAR
1gnag INFRACCOES
CONEXAS
(i) Suporte da decisdo em informacgao
fundamentada e instruida com elementos
11 Controlo, emissdo e circulagdo de a;b; ¢ d: g; h Baixa Baixo Muito Baixo p“restados por BdP e pela IN(EM; . (|.) Fomentar a u~t|I|za(;ao do

moeda de colegdo (ii) Cruzamento de informagdo enviada sistema de gestdo documental.
por diversas entidades;
(iii) Codigo de conduta.
(i) Suporte da decisdo em informagdo
fundamentada e instruida com elementos

AssUNCAo de passivos e prestados por outra(s) entidade(s); (i) Atualizagdo do Manual de

re ulaiiza éopde responsabilidades (ii) Varios niveis hierarquicos no processo Procedimentos;

12 degentidac(l;es do Sec’?or publico a;b;c;f; g h Moderada | Baixo Baixo de decisdo em fungdo do valor envolvido, (ii) Fomentar a utilizagdo do
Administrativo e Empresarial de acordo com os critérios de delegagdo e sistema de gestdao documental.
P subdelegacdo de competéncias;

(iii) Sujeicdo ao controle do TC;
(iv) Cédigo de conduta.

(i) Defini¢do de critérios mais
exigentes a observar na
formulagdo dos pedidos de
pagamento por parte dos
beneficiarios;

(i) Suporte da decisdo fundamentada e (i) Manual de Procedimentos
instruida com elementos prestados (aprofypdarpento de regras
idade(s); de verificagdo formal do-
Assungdo de passivos e . por outra{(s).ent.| a, ) cumprimento dos requisitos
regularizacdo de responsabilidades Muito (ii) Poucos niveis hierdrquicos no processo dos pedidos de pagamento);
13 decorrentes de alienacio de ativos a;c;d; e f; g Alta Alto elevado de decisdo em fungdo do valor (iii) Fpmentar a utili~zag50 do
e brocessos de re riv:tiza %o envolvido, de acordo com os critérios z|stema de Igestao
B P & de delegagdo e subdelegagdo de _ documental;
2o (iv)Promover um sistema de
competencias; monitoriza¢do continua dos
(iii) Codigo de conduta. processos cujos riscos de
verificagdo de conformidade
(compliance), ou auséncia de
procedimentos
uniformizados ou ainda de
assimetrias de informacdo
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aplicaveis
entre o Estado e os
beneficidrios possam
prejudicar os resultados em
desfavor do interesse
publico.
(v) Reforgar o
acompanhamento juridico e
financeiro a tomada de
decisdo
(i) Suporte da decisdo em informacgao
fundamentada e instruida com elementos
prestados por outra(s) entidade(s);
(ii) Existéncia de normas e procedimentos;
(iii) Varios niveis hierarquicos envolvidos (i) Atualizagdo do Manual de
abicd e fg no processo de decisdo em fungdo do Procedimentos;
14 Gestdo e recuperagdo de créditos h’ P e Alta Baixo Moderado valor do crédito envolvido (de acordo com | ii) Atualizagdo do SIRC;
os critérios de delegagdo e subdelegagdo (iii) Integracdo de sistemas
de competéncias); informaticos.
(iv) Existéncia de sistema de informacgdo
(SIRC);
(v) Sujeigdo ao controle do TC;
(iv) Cédigo de conduta.
(i) Revisdo e
sistematizagdo de
(i) Processos de aquisicdo de bens e procedimentos;
servigos através da Unidade Ministerial de (ii) Atualizagdo do
Compras do MF; Manual de
15 Aquisi¢do de servigos a;b;c;d;f; g h Moderada | Baixo Baixo (") Contratacao eletto!'uca; Proc.edm;\entos
(iii) Planeamento prévio e fundamentado (iii) Realizagdo de
das necessidades; acoes de
(iv) Segregacdo de fungdes; formagdo  sobre
(v) Codigo de conduta. contratagdo
publica;
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SITUACOES "
PROCESSO QUE GRAU DE RISCO MEDIDAS DE PREVENCAO DE RISCOS
POTENCIAM
RISCOS DE
; CORRUPCAO
CODIGO Designacao E PO IP GR MEDIDAS EXISTENTES MEDIDAS A ADOPTAR
INFRACGOES
CONEXAS
(i) Revisdo e sistematizagdo de
procedimentos;
(i) Obrigatoriedade de apresentagdo de | (ii) Definicdo de modelo de
requerimento de acumulagdo de fungdes; requerimento;
; (i) Declaragdo inequivoca que as
16 Acumulagdo de fungdes 3;¢c;d;e; 8 h Moderada Moderado | Moderado | (ii) fungbes acumuladas nao colidem
Codigo de conduta. sob forma alguma com as
funges publicas exercidas, nem
colocam em causa a isengao e o
rigor que deve pautar a sua a¢ao;
i) Realizagdo de inventdrio em suporte . - . -
Gestio de bens moveis, i(n)forméticgo. P (i) REVI..SE\O e sistematizagdo de
materiais e equipamentos, (ii) Assinatura de termo de procedimentos;
17 . ) . a;c;d;e;g; h | Elevada Moderado | Elevado - AV (if) Fomentar a utilizagdo do
incluindo os bens provenientes responsabilidades na distribui¢do de . ~ .

A sistema de gestdo documental;
de herangas e declarados equipamentos; (iiii) Reforgo dos recursos;
perdidos a favor do Estado (iiiy Codigo de ética (iv) Elaboragdo de manual de

gestdo, com definicdo de
fungbes e responsabilidades;
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SITUAGOES ~
PROCESSO QUE GRAU DE RISCO MEDIDAS DE PREVENCAO DE RISCOS
POTENCIAM
RISCOS DE
coDIGO Designacdo CORRUPC/§0 E PO P GR MEDIDAS EXISTENTES MEDIDAS A ADOPTAR
INFRACCOES
CONEXAS
(i) Divulgacdo de medidas de
politica de seguranca ou da
formacgdo de trabalhadores;
(i) Varios niveis hierarquicos envolvidos no | (ii) Criagdo de restrigdes fisicas e
processo de decisdo; |6gicas;
(i) Existéncia de sistema de informagao (iii) Atribuigao de perfis
(SISEE); especificos para o exercicio das
- . (iii) Processos de aquisi¢do de bens e fungoes;
18 Seguranga Informatica egh Alta Moderado | Elevado servigos através da Unidade Ministerial de | (iv) Criagdo de sistemas
Compras do MF; alarmisticos de ocorréncias
(iv) Contratacdo eletronica; andmalas, de intrusdo, virus e
(v) Codigo de conduta. violagdo das regras de
seguranga;
(v) Diagnosticar e analisar os
potenciais riscos e adogdo de
medidas corretivas.
(i) Verificagdo de cabimento orgamental;
(ii) Afericdo da efetiva acomodagdo do
compromisso nos fundos disponiveis; (i) Assegurar a monitorizagdo do
(iii) Avaliagdo da legalidade da despesa; processo pelos diferentes niveis
19 Processamento de despesa a;b;c;d;f; g h Baixa Baixo Muito Baixo | (iv) A despesa apenas é realizada apds a hierdrquicos;
respetiva autorizacao; (ii) Atualizagdo do manual de
(v) O pagamento apenas é efetuado apds procedimentos;
a apresentacdo das declarag0es regulares (iii) Segregagdo de fungdes.
da AT e da Seguranga Social do
beneficiario.
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