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Lista de Acrédnimos

ACSS, IP Administragao Central do Sistema de Saude, IP
CA Conselho de Administragdo
CF Conselho Fiscal
CRESAP Comissao de Recrutamento e Sele¢do para a
Administragao Publica
DGO Direcdao-Geral do Orgamento
DGTF Direcdao-Geral do Tesouro e Finangas
EPE Entidade Publica Empresarial
EGP Estatuto do Gestor Publico
EPR Empresa Publica Reclassificada
IGF Inspec¢ao Geral de Finangas
PAO Plano de Atividades e Orcamento
RISA Regime Juridico da Supervisao de Auditoria
RISPE Regime Juridico do Setor Publico Empresarial
ROC Revisor Oficial de Contas
SEE Setor Empresarial do Estado
SPA Setor Publico Administrativo
SPE Setor Publico Empresarial
SROC Sociedade de Revisores Oficiais de Contas
UuLsS Unidade de Saude Local
UTAM Unidade Técnica de Acompanhamento e
Monitorizagdo do Sector Publico Empresarial
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Glossario

Empresas Participadas: Organizacbes empresariais em que o Estado ou quaisquer
outras entidades publicas, de carater administrativo ou empresarial, detenham uma
participacdo permanente, de forma direta ou indireta, desde que o conjunto das

participacdes publicas ndo origine influéncia dominante.

Empresas Publicas: Organizacdes empresariais constituidas sob a forma de sociedade
de responsabilidade limitada nos termos da lei comercial, nas quais o Estado ou outras
entidades publicas possam exercer, isolada ou conjuntamente, de forma direta ou
indireta, influéncia dominante. Consideram-se ainda empresas publicas as entidades

publicas empresariais.

Entidades Publicas Empresariais (EPE): Pessoas coletivas de direito publico, com
natureza empresarial, criadas pelo Estado, por decreto-lei, para prossecucao dos seus
fins, sendo também consideradas empresas publicas. O capital das EPE, designado por
«capital estatutdrio», é detido pelo Estado e n3ao estd representado por acoes,
destinando-se a responder as respetivas necessidades permanentes. A denominacao

das EPE deve integrar a expressao «entidade publica empresarial» ou as iniciais «E.P.E.».

Entidades Publicas Reclassificadas (EPR): Entidades que, na sua génese juridica,
constituem entidades do Setor Publico Empresarial (SPE), mas que, por forca da Lei de
Enquadramento Orcamental e dos critérios definidos no SEC — Sistema Europeu de
Contas Nacionais, sdo objeto de reclassificacdo para o dmbito das administracdes
publicas, sendo as suas contas relevantes para efeitos de apuramento dos agregados

das contas publicas.

Estabelecimentos de Saude, EPE: Os hospitais, centros hospitalares, institutos
portugueses de oncologia e unidades locais de saude (ULS) integrados no Setor
Empresarial do Estado (SEE) que revestem a natureza de Entidades Publicas

Empresariais (EPE). S3o pessoas coletivas de direito publico de natureza empresarial
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integradas na administracdo indireta do Estado, dotadas de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, nos termos do respetivo regime juridico, constituidas por
tempo indeterminado, conforme prevé o Decreto-Lei n.2 52/2022, de 4 de agosto, na

sua atual redacao.

Estatuto do Gestor Publico (EGP): Regime previsto no Decreto-Lei n.2 71/2002, de 27
de marco, na sua atual redacdo, que define o modo de exercicio da gestao no Setor
Empresarial do Estado (SEE) e as diretrizes a que a mesma deve obedecer, regula a
designacdo, o desempenho e a cessacdo de funcdes pelos gestores publicos, e
estabelece também o regime de incompatibilidades, as regras de avaliacio de
desempenho, a forma de determinacdo das remuneracdes, a definicdo do regime de
seguranca social aplicavel e a observancia das regras de ética e das boas praticas

decorrentes dos usos internacionais.

Fungao Acionista do Estado: Exercicio dos poderes e deveres inerentes a detencdo das
participacdes representativas do capital social ou estatutdrio das empresas publicas,

bem como daquelas que por estas sejam constituidas, criadas ou detidas.

Gestor Publico: Pessoa designada ou eleita para exercer funcées em érgao de gestdo ou
administracdo das empresas publicas, nos termos do Estatuto do Gestor Publico (EGP).
Nado é considerado gestor publico quem seja eleito para a mesa da assembleia geral,
orgdo de fiscalizacdo ou outro 6rgdo sem funcbes de gestdo ou administracdo. Os
gestores publicos podem ter fungbes executivas ou ndo executivas, consoante a
condicao em que tenham sido designados e de acordo com o modelo de gestdo adotado
na empresa publica em causa. Também s3ao considerados gestores publicos, na medida
em que se lhes aplica o EGP, os membros de 6rgaos diretivos de institutos publicos de
regime especial, bem como das autoridades reguladoras independentes, nos casos
expressamente determinados pelos respetivos diplomas organicos.

Indicadores ESG: Indicadores ambientais, sociais e de governacdo corporativa, criados
para medir o grau de compromisso das organizacdes relativamente aos objetivos do
desenvolvimento sustentdvel. Origindrios da sigla inglesa ESG (Environmental, Social

and Governance), traduzida para “Ambiente, Social e Governagao”, surgiram no quadro
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<=
dos objetivos estratégicos da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), associados a
Agenda 2030 e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), e foram adotados
como critérios para a avaliagcdao do desempenho das empresas e instituicdes, em matéria

de sustentabilidade, no quadro europeu das finangas sustentaveis.

Influéncia Dominante: Existe influéncia dominante sempre que as entidades publicas se
encontrem, relativamente as empresas, em qualquer uma das seguintes situacdes: (i)
Detenham uma participagdo superior a maioria do capital; (ii) Disponham da maioria dos
direitos de voto; (iii) Tenham a possibilidade de designar ou destituir a maioria dos
membros do érgao de administracao ou do 6rgao de fiscalizagdo; (iv) Disponham de
participacoes qualificadas ou direitos especiais que lhe permitam influenciar de forma
determinante os processos decisorios ou as op¢des estratégicas adotadas pela empresa

ou entidade participada.

Neutralidade competitiva: Desenvolvimento da atividade das empresas publicas nas
mesmas condicOes e termos apliciveis a qualquer empresa privada, com sujei¢cdo as
regras da concorréncia, nacionais e de direito da Unido Europeia, bem como observancia
das regras da concorréncia nas relagbes estabelecidas entre as entidades publicas
titulares do capital social ou estatutario e as empresas publicas, abstendo-se aquelas de
praticar, direta ou indiretamente, todo e qualquer ato que restrinja, falseie ou impeca a

aplicacdo dessas regras.

Participacao permanente: Participacao social, detida em Empresa Participada, que ndo
possua objetivos exclusivamente financeiros, sem qualquer intengdo de influenciar a
orientacdo ou a gestdo da empresa por parte das entidades publicas participantes,

desde que a respetiva titularidade seja de durac¢do superior a um ano.

Regime Juridico da Supervisao de Auditoria (RJSA): Regime aprovado pela Lei n.2
148/2015 de 9 de setembro, na sua redacdo atual, que regula a atividade de supervisdo
publica de revisores oficiais de contas, das sociedades de revisores oficiais de contas e
de auditores e entidades de auditoria de Estados membros da Unido Europeia e de

paises terceiros registados em Portugal, definindo alguns requisitos quanto a
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composicdo dos drgdos sociais e quanto a revisdo legal de contas das entidades de

interesse publico.

Regime Juridico do Setor Publico Empresarial (RISPE): Regime constante do Decreto-
Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro, na sua atual redacdo, que estabelece os principios e
regras aplicaveis: i) A constituicdo, organizacdo e governo das empresas publicas; i) Ao
exercicio dos poderes inerentes a titularidade de participacdes sociais ou a quaisquer
participacdes em organizacdes que integrem o Setor Publico Empresarial (SPE) ou que a
ele estejam submetidas nos termos da lei; iii) A monitorizac3o e ao controlo a que estdo

submetidas as empresas publicas.

Setor Empresarial do Estado (SEE): Universo de organiza¢cGes empresariais detidas ou
participadas, de forma direta ou indireta, pelo Estado ou por outras entidades publicas.

O SEE integra as empresas publicas e as empresas participadas.

Setor Empresarial Local (SEL): Universo de organiza¢cGes empresariais constituidas sob
a forma de sociedade de responsabilidade limitada nos termos da lei comercial, nas
guais os municipios, as associacbes de municipios, independentemente da respetiva
tipologia, e as areas metropolitanas, possam exercer, isolada ou conjuntamente, de
forma direta ou indireta, influéncia dominante, nos termos previstos em legislacdao

especial.

Setor Publico Administrativo (SPA): Universo de entidades e servigos que desenvolvem
a sua atividade com base em critérios ndo empresariais, integrando as atividades

tradicionais do Estado.

Setor Publico Empresarial (SPE): Universo de empresas que integram o Setor
Empresarial do Estado (SEE) e o Setor Empresarial Local (SEL), nos termos do respetivo

regime juridico.
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1. Apresentacao

O Setor Publico Empresarial (SPE) é composto por entidades que, prosseguindo o
interesse coletivo, se dedicam, principalmente, ao fornecimento de bens e servicos a
precos economicamente significativos, atuando numa légica mercantil. O SPE abrange
empresas detidas pelo Estado (Setor Empresarial do Estado - SEE) e pelos municipios,
associacdes de municipios ou dreas metropolitanas (Setor Empresarial Local - SEL). As
RegiGes Autonomas também dispGem de setor empresarial préprio (Setor Empresarial

Regional).

No que respeita ao SEE, o Estado é acionista de um vasto nimero de empresas, nele se
englobando as Entidades Publicas Empresariais (EPE), as sociedades comerciais integral

e parcialmente por si detidas, bem como as empresas participadas.

Estas empresas® atuam em diversos setores de atividade, permitindo corrigir falhas de
mercado, gerir recursos naturais ou infraestruturas de interesse geral, regular setores

de atividade de relevo ou promover determinados objetivos de politica econdmica.

As empresas publicas que integram o Setor Empresarial do Estado (SEE), para além do
seu papel na dinamizagao do tecido empresarial nacional, e independentemente da sua
dimensao e esfera geografica de atuacdo, com respeito, naturalmente, pelos demais
acionistas e as diversas partes interessadas (stakeholders), tém especiais deveres em
matéria de responsabilidade social e ambiental, na protecdo dos consumidores, no
investimento e na valorizagdo profissional, na promo¢ao da igualdade e da nao
discriminacdo, na protecdo do ambiente e no respeito por principios de legalidade e

ética empresarial.

A atuacdo das empresas publicas, tendo em conta a sua importancia econémica e social,
exige elevados padrdes de rigor, transparéncia e eficiéncia, associados a uma ética de

servico publico. Assim, tais padrdes sdao exigidos ao nivel do exercicio de funcdes dos

1 N3o se encontrando aqui refletidas outras situacdes menos comuns, nomeadamente aquelas em que a
titularidade do Estado advém de processos de dagdo em pagamento de dividas ou de processos judicias.
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gestores publicos e do desempenho do seu papel, que é fundamental na conducao das

empresas.

Deste modo, face aos elevados padrdes de exigéncia, rigor, eficiéncia e transparéncia a
que os gestores se encontram obrigados, a Direcdo-Geral do Tesouro e Financas (DGTF)
elaborou este documento de apoio ao gestor publico, baseado na sua experiéncia no
ambito do exercicio da funcdo acionista e no acompanhamento das empresas publicas
do SEE, com a expetativa de que o mesmo seja util, particularmente aos gestores que

iniciam as suas funcdes.

Este Guia visa, assim, constituir uma ferramenta facilitadora do processo de integracao
aos novos membros de cargos de administracao, esclarecendo e consciencializando para

a missdo, objetivos e deveres a prosseguir.

Para quem foi eleito ou designado para um cargo de gestor publico, este guia pode ser
um instrumento de mero apoio no desempenho das suas fung¢des, ndo dispensando,
contudo, a consulta a legislacdo aplicavel em cada momento, nem constituindo

fundamento para os atos e decisdes que sejam praticados enquanto gestor publico.
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2. O Setor Empresarial do Estado

2.1. Breve Caraterizacao

O Setor Empresarial do Estado (SEE) esta integrado no Setor Publico Empresarial (SPE),

conforme representado na figura 1 que se segue:

Empresas publicas - Universo das empresas nas quais

o Estado, direta ou indiretamente, exerce uma
Setor Empresarial do Estado - | influéncia dominante, assumindo forma juridica de
Empresas publicas e empresas | sociedades de responsabilidade limitada, nos termos

participadas, detidas ou da lei comercial, ou entidades publicas empresariais.

participadas, direta ou
indiretamente, pelo Estado e

outros entes publicos.

Empresas participadas - Organizagdes empresariais
em que o Estado, direta ou indiretamente, detém
participacdes, desde que o conjunto dessas
participagdes publicas ndo origine influéncia
dominante.

Entidades empresariais constituidas ou participadas
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pelos municipios, associacées de municipios,
Setor Empresarial Local independentemente da respetiva tipologia, e areas
metropolitanas, nos termos do regime juridico

proprio.

Figura 1 - Universo do Setor Publico Empresarial

As empresas publicas que constituem atualmente o SEE concentram-se,
essencialmente, na denominada Carteira Principal de participacdes do Estado detidas
através da DGTF, a qual inclui o universo de participacdes diretas do Estado com
relevancia estratégica, nomeadamente para a prossecucdo do interesse publico,
contabilizando-se, em 31.12.2023, 79 entidades?3. As restantes participa¢des societdrias

do Estado, detidas através da DGTF, estdo agrupadas na intitulada Carteira Acesséria®.

2 No caso dos grupos empresariais publicos, como o Grupo Parpublica ou o Grupo Caixa Geral de
Depositos, apenas foram consideradas as respetivas empresas-mae.

3 N3o se incluem empresas sediadas no estrangeiro, organismos internacionais, empresas em liquidacdo
e fundos.

4 A Carteira Acessdria integra as participacdes diretas do Estado de reduzida utilidade para a prossecucio
do interesse publico e, em geral, de fraca expressdao econdmica que chegam a posse do Estado por um
conjunto variado de razGes, nomeadamente liquidagdo da participacdo diretamente detida, extingdo do
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Doravante, ao longo deste documento, as referéncias as empresas do SEE s3o relativas
ao universo de empresas publicas incluidas na Carteira Principal.

As empresas do SEE prosseguem missdes que abrangem setores de relevo em termos
sociais e econdmicos, desenvolvendo as suas atividades em articulagdo com as
orientagdes especificas e as politicas publicas definidas para cada setor de atividade,
designadamente Saude, Infraestruturas, Transportes, Financeiro, Comunicacdo Social e
Cultura. No final do ano de 2023, o maior nimero de empresas do SEE atuava no setor

da saude.

Segundo o Relatdrio n.2 3/2024, do Conselho de Finangas Publicas, em 2022, as
participacoes acionistas do Estado ascenderam a 35,4 mil milhdes de euros (14,6% do
PIB) e o Valor Acrescentado Bruto (VAB) criado pelo SEE correspondeu a 4% do PIB. Além
disso, em 2022, o SEE integrava 159.370 trabalhadores, representando 3,3% do

emprego nacional e 20,1% do emprego publico.
2.2. Quadro Juridico de Referéncia

O quadro legal aplicavel as empresas do SEE tem como elementos de referéncia o
Regime Juridico do Setor Publico Empresarial (RJSPE), e também, no caso dos hospitais,
centros hospitalares, institutos portugueses de oncologia e unidades locais de saude
integrados no SEE, designados por Estabelecimentos de Saude, E.P.E., o regime
especifico que lhes é aplicavel, designadamente através dos seus Estatutos, aprovados
pelo Decreto-Lei n.2 52/2022, de 4 de agosto, bem como o Estatuto do Gestor Publico

(EGP).

Assim, os regimes suprareferidos tém enfoque nos aspetos que a seguir apresentamos

sumariamente:

= O RIJSPE regula o funcionamento e o exercicio da func¢ao acionista:

Regime Juridico do Setor Publico Empresarial

(Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro, na sua atual redac&o)

organismo publico que a detinha, dacdo em pagamento de dividas fiscais, conversdo de créditos em
capital e prescrigdo a favor do Estado por abandono ou auséncia de herdeiros.
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Consagra o fundamental das regras aplicaveis a constituicao, organizacao e
governo das empresas publicas, bem como os principios e regras aplicaveis
ao exercicio da funcdo acionista das organizagdes que integrem o setor
empresarial do Estado ou que a ele estejam submetidas nos termos da lei.

O diploma que aprovou o RISPE também criou a Unidade Técnica de Acompanhamento
e Monitoriza¢do do Sector Publico Empresarial (UTAM), que tem por missdo prestar o
apoio técnico ao membro do Governo responsavel pela area das finangas. A organizagao
e o funcionamento da UTAM encontram-se previstos no Decreto Regulamentar n.2

1/2024, de 10 de fevereiro.

= (Os Estatutos dos Estabelecimentos de Saude, E.P.E. regulam a respetiva
organizacao e o funcionamento:

Estatutos dos Estabelecimentos de Saude, E.P.E.

(Decreto-Lei n.2 52/2022, de 4 de agosto, na sua atual redagao)

Determina a aplicacao do RISPE aos Estabelecimentos de Saude, E.P.E., na
parte relativa as EPE, com as especificidades constantes dos respetivos
estatutos aprovados pelo referido diploma, nomeadamente quanto a sua
missao, atribuicdes, principios de funcionamento e regras a observar na
constituicao, organizacao e governo dos estabelecimentos.

= Quanto ao diploma que aprova o EGP, o seu enfoque é nos deveres e
responsabilidades dos membros dos érgdos de gestdo, designados ou eleitos na
qualidade de gestores publicos, incluindo o regime de incompatibilidades a que
ficam sujeitos:

Estatuto do Gestor Publico

(Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de margo, na sua atual redacgdo)

Regula o ambito e a qualidade de Gestor Publico, os requisitos para a sua
eleicdo ou designacdo e as exigéncias para o exercicio das funcoes,
designadamente os deveres, o regime de incompatibilidades a que esta
sujeito, a avaliacdo de desempenho, a determinacao das remuneracgoes, a
definicao do regime de seguranca social aplicavel e as regras de ética e das
boas praticas.

= Destacam-se outros diplomas, tais como:

v" Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 16/2012, de 14 de fevereiro, que
aprova os critérios de determinacdo do vencimento dos gestores publicos;
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v Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.2 18/2012, de 14 de fevereiro, que
aprova os critérios de determinag¢dao do vencimento dos gestores das
entidades publicas integradas no Sistema Nacional de Saude;

v" Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.2 36/2012, de 26 de margo, na sua
atual redacdo, que aprova a classificagdo das empresas publicas e das
entidades publicas integradas no Servico Nacional de Saude para efeitos
da determinagao do vencimento dos respetivos gestores;

v Portaria n.2 317-A/2021, de 23 de dezembro, que estabelece as regras
quanto a elegibilidade, composicao, determinacdo e atribuicdo aos
gestores publicos de uma remuneragao variavel.

2.3. Exercicio da Funcao Acionista do Estado

O exercicio da funcdo acionista é assegurado exclusivamente pelo membro do Governo
responsavel pela drea das financas, com faculdade de delegacdo, sem prejuizo da
necessdria articulagdo com o membro do Governo responsavel pelo setor de atividade
da empresa, cabendo a este Ultimo emitir as orientacdes especificas de cariz sectorial
aplicaveis a cada empresa, definir os objetivos a alcangar pelas empresas publicas no
exercicio da respetiva atividade operacional, assim como o nivel de servico publico a
prestar pelas empresas e promover as diligéncias necessarias para a respetiva

contratualizacdo.

Nos casos em que as empresas publicas do SEE ou outras entidades publicas sejam
acionistas de outras empresas, a funcdo acionista é exercida pelos drgdos de
administracdo respetivos, com respeito pelas orientacdes que lhes sejam transmitidas

pelo membro do Governo responsavel pela area das financas.

Compete também aos ministérios setoriais apresentar ao membro do Governo
responsavel pela drea das finangas propostas de designacdo dos titulares dos 6rgaos de
administracdo das empresas publicas, com excecdo do elemento que é designado ou
proposto pelo membro do Governo responsdvel pela area das financas, que deve
assumir o pelouro financeiro, cabendo-lhe aprovar expressamente qualquer matéria
cujo impacto financeiro na empresa publica seja superior a 1 % do ativo liquido (artigo

31.2 do RISPE).
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No ambito do exercicio da funcdo acionista do Estado, ao membro do Governo
responsavel pela area das financas prestam apoio a DGTF e a UTAM. Por um lado, a
DGTF compete assegurar o estudo, preparagdao e acompanhamento das matérias
respeitantes, nomeadamente, ao exercicio da tutela financeira do SPE e ao exercicio da
funcdo acionista do Estado, nos planos interno e internacional. Por outro lado, a UTAM
compete designadamente, analisar e emitir pareceres sobre os processos de
constituicdo de empresas publicas, sobre os planos de atividades e or¢amentos das
empresas publicas, apreciando a sua conformidade e compatibilidade face ao equilibrio
das contas publicas e das verbas afetas a cada ministério, bem como também, emitir

parecer sobre os Relatdérios de Governo Societario.

A avaliacdo anual do grau de cumprimento das orientacdes, objetivos, obrigacdes e
responsabilidades, bem como o grau de cumprimento dos principios de
responsabilidade social e ambiental e desenvolvimento econdmico sustentavel a
observar pelas empresas do SEE insere-se nas competéncias da UTAM, designadamente
através do relatdrio de apreciacdo dos documentos anuais de prestacdo de contas.

Em sintese, o exercicio da fun¢do acionista do Estado, no que respeita as empresas do
SEE, sem considerar as empresas financeiras e a excecdo da saude, envolve as seguintes

matérias:

FUNGAO ACIONISTA DO ESTADO
MEMBRO DO GOVERNO RESPONSAVEL MEMBRO DO GOVERNO QUE TUTELA O

PELA AREA DAS FINANGAS SETOR DE ATIVIDADE

o Exercer a fungdo acionista, em | o Articular e colaborar no exercicio da fungao
articulagao acionista;

com o Ministro que tutela o setor de | = Definir e comunicar a politica sectorial a
atividade, envolvendo todos os atos de | prosseguir, com base na qual as empresas
deliberagao acionista exigida nos termos da | desenvolvem a atividade;

lei comercial e do RISPE, como deliberar | = Propor ao membro do governo responsavel
sobre a designacdo e destituicdo dos | pela pasta das Financas a elei¢do / designagdo
titulares dos drgdos sociais ou estatutarios e | de membros do Conselho de

deliberar sobre o Plano de Atividades e | Administracio, na respetiva drea de
Orcamento, bem como sobre os | competéncias, e, nos termos do EGP, definir
documentos de prestacao de contas; o respetivo perfil;

@ Designar ou propor a elei¢do do membro | © Emitir orienta¢des especificas de ambito

do Conselho de Administracdo com poderes | setorial para as empresas publicas do setor,
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especificos relativos a aprovacdo de | em articulagdo com as opgoes de politicas

despesas acima de determinado limite; publicas do Governo;

o Definir orientagOes e objetivos a alcangar | @ Definir objetivos a alcangar e niveis de
em cada triénio, em especial, os servigo publico, e promover a respetiva
econdmicos e financeiros; contratualizacdo, quando aplicavel.

o Celebrar com os gestores publicos,
juntamente com o ministro que tutela o
setor, os contratos de gestao.

Os Estabelecimentos de Saude, E.P.E. regem-se também pelo disposto no RISPE, na
parte aplicavel as EPE, porém, com as especificidades previstas no Decreto-Lei n.2
52/2022, de 4 de agosto, diploma que aprovou os Estatutos do SNS, que aprovou a
organica da Direcdo Executiva do Servico Nacional de Saude, I.P. (DE-SNS, I.P.), e

aprofundada pelo Decreto-Lei n.2 102/2023, de 7 de novembro, que procedeu a

reestruturacdao de hospitais e centros hospitalares que, com a integracdao dos
agrupamentos de centros de saude, passaram a assumir o modelo de Unidades Locais
de Saude (ULS) -, criou as condi¢des para reforcar o servico publico de saude e para
aumentar a autonomia administrativa, financeira e funcional do SNS, nomeadamente

das EPE que o integram.

Destaca-se, ainda, o novo modelo de gestdo introduzido pela Lei n.2 82/2023, de 29 de

dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2024 (LOE 2024), alterando o

regime de tutela financeira e setorial previsto no artigo 67.2 do Decreto-Lei n.2 52/2022,

de 4 de agosto, nomeadamente com a criacdao de dois novos instrumentos de gestdo
previsional, definidos nos termos do artigo 67.2-A - Quadro Global de Referéncia (QGR)
do SNS, e no artigo 67.2-B - Plano de Desenvolvimento Organizacional (PDO) das EPE do
SNS, que vieram substituir os Planos de Atividade e Orcamento (PAQ) até aqui aplicaveis
a estas entidades.

or fim, realce-se que o exercicio da funcdo acionista se processa por via de deliberacao

da assembleia geral ou, tratando-se de EPE, por resolucao do Conselho de Ministros ou
por despacho do titular da fungao acionista.

Guia de Apoio a Atividade dos Gestores Publicos — abril 2024 18

(A Rua da Alfandega, n.° 5, 1.° andar, 1149-008 Lisboa R Tel.: (+351) 218846000 (& Fax: (+351)21884 6119 & www.dgtf.gov.pt 3 tesouro@dgtf.gov.pt


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/102-2023-223906278
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2023-836109751
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-187129978

‘ﬁ. Direcao-Gerals
>/ TesouroeFinangas

3. Governo Societario das Empresas Publicas

3.1. Orgaos Sociais

Consideram-se 6rgdos sociais das empresas a Mesa da Assembleia Geral, o érgdo de
gestdo ou administracdo e o drgdo de fiscalizacdo, de acordo com a estrutura e a

composicao estabelecidas nos respetivos estatutos.

A configuracdo mais habitual das empresas do SEE envolve os 6rgaos sociais seguintes:

ASSEMBLEIA GERAL CONSELHO DE ADMINISTRACAO CONSELHO FISCAL

Mesa: Presidente e )
regra, Vogal da area Econdmico- Vogais + 1 ou 2

Financeiro e Vogal da érea técnico- suplentes)
operacional)

Secretario (podera
existir também um Vice-
Presidente)

No caso especifico das EPE, tratando-se de empresas criadas pelo Estado, com capital
estatutdrio ndo titulado por acbes, ndo existe a Assembleia Geral, sendo os atos
deliberativos tomados pelo Estado mediante resolucdo do Conselho de Ministros ou

despacho do titular da fun¢do acionista.

No caso particular dos Estabelecimentos de Saude, E.P.E., os érgdos sociais integram

também um Conselho Consultivo.

3.2. Mesa da Assembleia Geral

Nos termos do Cddigo das Sociedades Comerciais (CSC), a Mesa da Assembleia Geral é
constituida, pelo menos, por um presidente e um secretdrio, podendo o contrato de
sociedade determinar que o presidente, o vice-presidente e os secretarios da mesa da
assembleia geral sejam eleitos por esta, por periodo ndo superior a quatro anos, de

entre acionistas ou outras pessoas.

Na auséncia de referéncia nos estatutos, na falta de pessoas eleitas para a Mesa da

Assembleia Geral, ou no caso da sua ndo comparéncia, serve de presidente da Mesa da
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Assembleia Geral o presidente do Conselho Fiscal (CF) ou o presidente da Comissdo de
Auditoria ou do Conselho Geral e de Supervisao, e de secretario, um acionista presente,
escolhido por aquele.

As assembleias gerais sdo convocadas pelo presidente da mesa ou, nos casos especiais
previstos na lei, pelo érgdao de administracado, pelo érgao de fiscalizagao ou pelo tribunal
e 0 aviso convocatdrio deve conter, designadamente, a ordem do dia e mencionar

claramente o assunto sobre o qual a deliberagao serd tomada.

Tém direito de estar presentes na assembleia geral e ai discutir e votar os acionistas que,
segundo a lei e o contrato, tiverem direito a, pelo menos, um voto. Na falta de diferente

cldusula contratual, a cada acdo corresponde um voto.

Devem estar presentes nas assembleias gerais os administradores, os membros do
orgao de fiscalizacdo e, na assembleia anual, também os Revisores Oficiais de Contas

(ROC) que tenham examinado as contas.

Deve ser lavrada uma ata de cada reunido da assembleia geral, redigida e assinada por

guem nela tenha servido como presidente e secretdrio.

3.3. Estruturas de Modelo de Governo

De acordo com o RJSPE, as empresas publicas assumem um modelo de governo
societdrio que assegure a efetiva separacao entre as fung¢des de administracao executiva
e as de fiscalizacdo, sendo a concreta configuracdo das estruturas de administracdo e de
fiscalizacdo das empresas publicas a que consta dos seus estatutos, determinada pelo
titular da funcao acionista, de acordo com o disposto no referido regime juridico e no
CSC.

Prevé o artigo 278.2 do CSC que a administracao e a fiscalizacdo das sociedades podem

ser estruturadas segundo uma das seguintes trés modalidades:

a) Conselho de administracdo e conselho fiscal — v. alinea a) do n.2 1 do artigo
278.2 do CSC;
b) Conselho de administracao, compreendendo uma comissao de auditoria, e

ROC —v. alinea b) do n.2 1 do artigo 278.2 do CSC;
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c) Conselho de administracdao executivo, conselho geral e de supervisdao e ROC
—v. alinea ¢) do n.2 1 do artigo 278.2 do CSC.

Em alguns casos previstos na lei, em vez de conselho de administragdao ou de conselho

de administracao executivo pode haver um sé administrador e em vez de conselho fiscal

pode haver um fiscal Unico.

Nas sociedades que se estruturem segundo a modalidade mencionada na alinea a) é
obrigatdria, nos casos previstos na lei, a existéncia de um ROC que nao seja membro do
conselho fiscal. Nas sociedades que se estruturem segundo a modalidade mencionada
na alinea c) é obrigatdria, nos casos previstos na lei, a existéncia no conselho geral e de

supervisdo de uma comissdo para as matérias financeiras.

Em regra, as empresas publicas do SEE adotam, como ja referimos, a estrutura prevista

na alinea a) do n.2 1 do artigo 278.2 do CSC:

CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO + CONSELHO FISCAL OU FISCAL UNICO

Contudo, pode ser adotada qualquer das outras estruturas previstas no CSC,
nomeadamente a prevista na alinea b) do n.2 1 do artigo 278.2 do CSC (e.g. PARPUBLICA,
SGPS, S.A.) e na alinea ¢) do n.2 1 do mesmo artigo (e.g. Infraestruturas de Portugal,

SA).

Como ja referido anteriormente, no caso particular dos Estabelecimentos de Saulde,
E.P.E., o modelo de governo integra também um Conselho Consultivo, com a
composicao e regras de funcionamento definidas no diploma que aprovou os respetivos

estatutos.

3.4. Estruturas do Orgdo de Fiscalizacdo

A fiscalizacdo das empresas publicas, cuja estrutura de administracdo e fiscalizacdo seja
a prevista na alinea a) no n.2 1 do artigo 278.2 do CSC, é assegurada por um conselho
fiscal ou por um conselho fiscal e por um ROC ou SROC que ndo membro daquele 6rgao,

ou seja:
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CONSELHO FISCAL + REVISOR OFICIAL DE CONTAS OU SROC

Nos termos do artigo 413.2 do CSC, este modelo (conselho fiscal e ROC) é obrigatdrio
em relacdo a sociedades que sejam emitentes de valores mobilidrios admitidos a
negociagdo em mercado regulamentado e a sociedades que, durante dois anos
consecutivos, ultrapassem determinados limites relacionados com o total do balanco,

volume de negdcios liquido nimero médio de empregados.

Neste modelo, o ROC, ou SROC, ndo integra o érgao de fiscalizacdo, mas complementa

as funcoes deste.

O conselho fiscal tem as competéncias estabelecidas no CSC, nomeadamente, fiscalizar
a administracdo da sociedade e pugnar pela observancia da lei e do contrato de

sociedade, cabendo-lhe ainda propor a Assembleia Geral a nomeacgado do ROC.

Cabe ao ROC, designadamente, verificar a regularidade dos livros, registos
contabilisticos e documentos que Ihe servem de suporte, bem como a exatiddo dos
documentos de prestacdo de contas e a correta avaliacgdo do patriménio e dos

resultados.

Nos casos previstos na lei, a fiscalizacdo das empresas publicas que adotem a estrutura
prevista na alinea a) do n.2 1 do artigo 278.2 do CSC, pode ser assegurada por um Fiscal

Unico, que deve ser ROC ou SROC, e um suplente, que também devera ser ROC ou SROC.

Quando seja adotada uma das estruturas previstas nas alineas b) ou ¢) do n.2 1 do artigo
278.2 do CSC, a fiscalizagao da sociedade compete, respetivamente, a Comissao de
Auditoria e a um ROC ou SROC, ou ao Conselho Geral e de Supervisdo e a um ROC ou

SROC.
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4. O Conselho de Administracao

4.1. Composigao e Mandatos

Ao abrigo do RISPE, os 6rgdos de administracdo das empresas publicas integram trés
membros, salvo quando a sua dimens3ao e complexidade ou a aplicagdo de regimes

juridicos especiais justifiguem uma composicdo diversa.

A concreta configuracdo das estruturas de administracdo das empresas publicas consta

dos estatutos de cada empresa e é determinada pelo titular da fung¢do acionista.

O 6rgdo de administracdo das empresas publicas integra sempre um elemento
designado ou proposto pelo membro do Governo responsavel pela area das financas,
que deve aprovar expressamente qualquer matéria cujo impacto financeiro na empresa
seja superior a 1% do ativo liquido. A falta de anuéncia do membro do 6rgao de
administracdo designado ou proposto pelo membro do Governo responsavel pela area
das financas determina a submissdo a deliberacdo da assembleia geral ou, ndo existindo
este drgao, a despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas

e do respetivo setor de atividade.

O 6rgdo de administracdo pode integrar administradores executivos e ndo executivos,
integrando estes as comissdes especializadas que venham a ser criadas, em

conformidade com o modelo de governo societario adotado.

A DGTF deve estar representada no 6rgdo de administracdo, através de um ou mais
membros nao executivos, ndo se aplicando neste caso a regra da incompatibilidade do
exercicio de cargos de direcdo do Estado com a funcdo de gestor publico prevista no n.2

1 do artigo 22.2 do EGP.

No caso particular dos Estabelecimentos de Saude, E.P.E., o conselho de administracado
é composto por um maximo de quatro vogais executivos, em funcdo da dimensdo e
complexidade do estabelecimento de saude, E. P. E., incluindo um diretor clinico, um

enfermeiro-diretor e um vogal proposto pelo membro do Governo responsavel pela
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area das financas. Porém, tratando-se de uma ULS, a composicao deste 6rgdo terd um
maximo de cinco vogais executivos, incluindo até dois diretores-clinicos, um enfermeiro-
diretor, um vogal proposto pelo membro do Governo responsavel pela area das finangas
e um vogal proposto pela Comunidade Intermunicipal, ou pela Area Metropolitana,

consoante a localizagdo do Estabelecimento de Saude, E. P. E. em causa.

Os membros do drgdo de gestdo, nomeados por resolucao do Conselho de Ministros ou
eleitos por deliberacao da Assembleia Geral, sdo escolhidos entre pessoas singulares
com comprovada idoneidade, mérito profissional, capacidade e experiéncia de gestao,
bem como sentido de interesse publico, e habilitados, no minimo, com o grau académico

de licenciatura.

No caso particular dos Estabelecimentos de Saude, E.P.E., os membros do conselho de
administracdao sao designados, mediante proposta da Diregcdao Executiva do SNS, de
entre individualidades que rednam os requisitos previstos no EGP, e que possuam
formagdo em Administracdo ou Gestdo, preferencialmente na drea da saude, e
experiéncia profissional adequada, sendo o diretor clinico um médico, e o enfermeiro-

diretor um enfermeiro.

Compete a Comissdo de Recrutamento e Selecdo para a Administracdo Publica (CRESAP)
proceder a avaliacdo, ndo vinculativa, de curriculo e de adequag¢ao de competéncias ao
cargo de gestor publico da personalidade a que respeita a proposta de designacdao
apresentadas pelos membros do Governo responsaveis pela area das finangas e pelo
respetivo setor de atividade, conforme estabelece o EGP e nos termos do Regulamento
de Tramitacdo de Procedimentos de Avaliacdo Curricular e Parecer sobre Adequacdo de
Perfil do Cargo de Gestor Publico aprovado pela prépria CRESAP.

A nomeacdo dos gestores publicos (utilizada normalmente nas EPE) é feita mediante
resolucao do Conselho de Ministros, publicada no Didrio da Republica juntamente com
uma nota relativa ao curriculo académico e profissional do designado, sob proposta dos
membros do Governo responsdaveis pela area das financas e pelo respetivo setor de
atividade. A proposta deve ser acompanhada da avaliagdo, ndo vinculativa, realizada

pela CReSAP.
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A eleicdo (utilizada habitualmente nas empresas sob a forma societaria) é feita nos
termos da lei comercial. Nas empresas do SEE sob a forma societaria é também admitida
a existéncia de administradores designados por cooptacdo, desde que seguida de

ratificacdo pela assembleia geral.

Por outro lado, ndo pode ocorrer a nomeagdao ou proposta para eleicdo entre a
convocacao de eleicdes para a Assembleia da Republica ou a demissdo do Governo e a
investidura parlamentar do Governo recém-nomeado, salvo se se verificar a vacatura
dos cargos em causa e a urgéncia da designacao, caso em que as referidas nomeacao ou
proposta de que nao tenha ainda resultado eleicdo dependem de confirmagao pelo

Governo recém-nomeado.

E ainda de destacar a Lei n.2 62/2017, de 1 de agosto, na sua redacdo atual, que
estabelece que a proporc¢do de pessoas de cada sexo designadas para cada 6rgao de
administracdo e de fiscalizacdo de cada empresa do SPE ndo pode ser inferior a 33,3%.
Se os 6rgdos de administracdo integrarem administradores executivos e ndo executivos,

esse limiar deve ser cumprido relativamente a ambos.

Por outro lado, para o exercicio das fungdes de gestor podem ser designados, em regime
de comissdo de servico, trabalhadores da prdpria empresa, da empresa mae, ou de
outras relativamente as quais aquela ou a sua empresa mde exercam direta ou
indiretamente influéncia dominante. Os trabalhadores com relagdo juridica de emprego
publico podem exercer fungdes de gestor por acordo de cedéncia de interesse publico
e os trabalhadores de empresas publicas ou privadas podem exercer fungdes de gestor

por acordo de cedéncia ocasional, nos termos da lei.

O periodo do mandato é o que estiver fixado nos estatutos, ndo podendo exceder, nos
termos do CSC, 4 anos, contando-se como completo o ano civil em que os
administradores forem designados ou eleitos. Ndo obstante esta disposicao aplicavel as
sociedades em geral, e sem prejuizo do previsto nos estatutos, no caso das empresas
publicas, o EGP estabelece que o mandato é exercido, em regra, pelo periodo de 3 anos,

sendo os mandatos dos membros do mesmo drgdo coincidentes.
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De acordo com o EGP, os administradores podem ser reeleitos, até ao limite maximo de

trés renovagdes consecutivas do mandato, na mesma empresa publica.

4.2. Competéncias e Responsabilidades

O conselho de administracdo (CA) é um 6rgdo colegial, a quem compete gerir as
atividades da sociedade, com exclusivos e plenos poderes de representagdao da
sociedade e com os poderes de gestdo estabelecidos no CSC e nos estatutos da empresa,
sendo as respetivas deliberacdes tomadas em conjunto, quando a maioria do niumero
legal dos seus membros com direito a voto participe, presencialmente ou através de

meios telematicos quando permitido.

Salvo se os estatutos o proibirem, o CA pode delegar em algum ou alguns dos seus
membros certas matérias de administracdo, definindo claramente os limites dessa
delegacdo e salvaguardando as matérias excecionadas na lei. Contudo, a delega¢do nao

exclui a competéncia do CA para deliberar sobre os mesmos assuntos.

Os administradores ficam exonerados da responsabilidade pelos danos resultantes de
uma deliberacdo colegial quando ignorem, sem culpa, os factos que lhe deram origem,
ou ndo tenham participado na deliberacdo, ou hajam votado vencido, podendo neste
caso fazer lavrar no prazo de cinco dias a sua declaracdo de voto, quer no respetivo livro
de atas, quer em escrito dirigido ao 6rgdo de fiscalizacdo, se o houver, quer perante

notario ou conservador (artigos 71.2 e 72.2 do CSC).

De todo o modo, os gestores publicos sdo, penal, civil e financeiramente responsaveis
pelos atos e omissdes praticados durante a sua gestdao, nos termos da lei (artigo 23.2 do
EGP), determinando o artigo 396.2 do CSC que a responsabilidade de cada administrador

seja caucionada por alguma das formas admitidas na lei (ver ponto 4.10).

Os titulares dos 6rgdos de administracdo das empresas publicas respondem perante o
titular da funcdo acionista pelos resultados obtidos com a gestdo empreendida,
mediante a apresentacdo regular dos documentos de prestacdo de contas previstos no
CSC e no RISPE, evidenciando o grau de execucdo dos objetivos e da execucdao

orcamental face ao Plano de Atividades e Orcamento aprovado.
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No caso particular dos Estabelecimentos de Saude, E.P.E., compete também ao CA
definir as linhas de orientacdo a que devem obedecer a respetiva organizacdo e
funcionamento nas areas clinicas e nao clinicas, e promover a organizagdo do
estabelecimento em niveis intermédios de gestdo, nomeadamente em Centros de

Responsabilidade Integrados®.

Os membros do CA estdo sujeitos aos deveres decorrentes do EGP, designadamente,
cumprir os objetivos definidos em assembleia geral ou por deliberagdao dos membros do
Governo que asseguram a correspondente funcdo acionista, e quando existam, nos
contratos de gestdo, bem como acompanhar, verificar e controlar a evolugdo das
atividades e dos negdcios da empresa em todas as suas componentes e avaliar e gerir

0s riscos inerentes a atividade da empresa.

Constituem, designadamente, deveres dos gestores publicos:

a) Assegurar a concretizacdo das orientacOes estratégicas e sectoriais emitidas pelo
acionista e a realizacdo da estratégia da empresa;

b) Cumprir os objetivos da empresa definidos em assembleia geral ou em contratos
de gestao;

c¢) Acompanhar, verificar e controlar a evolugao das atividades e dos negédcios da
empresa em todas as suas componentes;

d) Avaliar e gerir os riscos inerentes a atividade da empresa;

e) Assegurar a suficiéncia, a veracidade e a fiabilidade das informacdes relativas a
empresa, bem como a sua confidencialidade;

f) Guardar sigilo profissional sobre os factos e documentos cujo conhecimento
resulte do exercicio das suas funcdes e nao divulgar ou utilizar, seja qual for a
finalidade, em proveito préprio ou alheio, diretamente ou por interposta pessoa,
o conhecimento que advenha de tais factos ou documentos;

g) Assegurar o tratamento equitativo dos acionistas.

5> Equipas multidisciplinares de profissionais de salide, de acordo com a drea ou areas de especialidade.
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4.3. Autonomia de Gest3ao

No exercicio das suas fungdes, os membros do 6rgdo de administracdo das empresas
publicas gozam de autonomia de gestao nos termos do EGP e do RISPE, designadamente
na definicdo dos métodos, modelos e praticas de gestdo concretamente aplicaveis ao
desenvolvimento da respetiva atividade, no quadro definido pelas orientagdes

estratégicas e setoriais fixadas pelo acionista.

Sem prejuizo dessa autonomia de gestdao, carecem sempre da autorizacdo prévia do
titular da fungdo acionista a prestacdo de garantias em beneficio de outra entidade, a
celebracdo de todo e qualquer ato ou negdcio juridico do qual resultem para a empresa
responsabilidades financeiras efetivas ou contingentes que ultrapassem o orgamento
anual, ou qualquer operacdo nao prevista no plano de atividades e orcamento aprovado
para o exercicio em causa ou que ndo decorram do plano de investimentos aprovado

pelo titular da funcdo acionista.

4.4. Incompatibilidades e impedimentos

Segundo o EGP, é incompativel com a funcdo de gestor publico o exercicio de cargos de
direcdo da administracdo direta e indireta do Estado, ou das autoridades reguladoras

independentes, sem prejuizo do exercicio de fun¢des em regime de ineréncia.

Os administradores nomeados ou eleitos para cargos executivos do orgdo de
administracdo das empresas publicas exercem as suas fungdes em regime de

exclusividade.

O exercicio de fungdes em regime de exclusividade é incompativel com quaisquer outras
fungdes profissionais remuneradas ou ndao, bem como com a integracdo em corpos
sociais de quaisquer pessoas coletivas de fins lucrativos, nos termos da Lei n.2 52/2019,
de 31 de julho, na sua atual redacdo, e do EGP, sem prejuizo das excecdes legalmente

previstas.

N3o obstante, nos termos do EGP, sdo cumuldveis com o exercicio de funcdes

executivas:
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a) As atividades exercidas por ineréncia;

b) A participagdo em conselhos consultivos, comissdes de fiscalizagdo ou outros

orgaos colegiais, quando previstos na lei ou quando tal resulte de decisdao do
Governo;

As atividades de docéncia em estabelecimentos de ensino superior publico ou
de interesse publico, mediante autorizacdo, por despacho dos membros do
Governo responsaveis pela drea das finangas e pelo respetivo setor de atividade

ou nos termos do contrato de gestdo;

d) A atividade de criacdo artistica e literaria, bem como quaisquer outras de que

ndo resulte a percecdao de remuneracdes provenientes de direitos de autor, sem

prejuizo do dever de sigilo profissional;

e) A realizacdo de conferéncias, palestras, acées de formacgao de curta duragao e

f)

outras atividades de idéntica natureza;

O exercicio de fun¢des na empresa mae ou em outras relativamente as quais a
propria empresa ou a sua empresa mae exercam direta ou indiretamente
influéncia dominante, ndao podendo, contudo, os gestores celebrar, durante o
exercicio dos respetivos mandatos, contratos de trabalho ou de prestacdo de
servicos com a prépria empresa, com empresas privadas concorrentes no

mesmo setor ou com empresas que integrem o setor publico empresarial.

Para efeitos da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, na sua atual redagdo, sdo considerados

titulares de altos cargos publicos os gestores publicos e membros de 6rgao de

administracdo de sociedade andnima de capitais publicos, que exercam funcdes

executivas, e os titulares de 6rgao de gestdo de empresa participada pelo Estado,

guando designados por este.

No ambito desta Lei, destaca-se que os titulares de altos cargos publicos, por si ou nas

sociedades em que exercam funcbes de gestdo, e as sociedades por si detidas em

percentagem superior a 10 % do respetivo capital social, ou cuja percentagem de capital

detida seja superior a 50.000 euros, ndo podem participar em procedimentos de

contratacdo publica nem intervir na qualidade de consultor, especialista, técnico ou
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mediador, por qualquer forma, em atos relacionados com os procedimentos de
contratacdo. Este regime aplica-se as empresas em cujo capital o titular do érgado ou
cargo detenha, por si ou conjuntamente com o seu conjuge, unido de facto, ascendente
e descendente em qualquer grau e colaterais até ao 2.2 grau, uma participacao superior

a 10% ou cujo valor seja superior a 50.000 euros.

Ademais, os titulares de altos cargos publicos que, nos ultimos trés anos anteriores a
data da investidura no cargo, tenham detido a percentagem de capital
supramencionada em empresas ou tenham integrado corpos sociais de quaisquer
pessoas coletivas de fins lucrativos ndo podem intervir: a) Em procedimentos de
contratacao publica de fornecimento de bens ou servicos ao Estado e a outras pessoas
coletivas publicas aos quais aquelas empresas e pessoas coletivas por si detidas sejam
opositoras; b) Na execugao de contratos do Estado e demais pessoas coletivas publicas
com elas celebrados; ¢) Em quaisquer outros procedimentos formalmente
administrativos, bem como negdcios juridicos e seus atos preparatérios, em que aquelas
empresas e pessoas coletivas sejam destinatdrias da decisdo, suscetiveis de gerar
duvidas sobre a isencdo ou retiddo da sua conduta, designadamente nos de concessao
ou modificacdo de autorizagdes ou licengas, de atos de expropriacao, de concessao de

beneficios de contelddo patrimonial e de doacdo de bens.

Por seu turno, ao abrigo do EGP, os gestores com fungBes ndo executivas exercem as
suas fung¢des com independéncia, oferecendo garantias de juizo livre e incondicionado
em face dos demais gestores, e ndo podem ter interesses negociais relacionados com a
empresa, 0s seus principais clientes e fornecedores e outros acionistas que nao o Estado.
Os gestores com fungdes ndo executivas acompanham e avaliam a gestdo da empresa
por parte dos demais gestores, sendo-lhes facultados todos os elementos necessarios

ao exercicio das suas funcées, designadamente nos aspetos técnicos e financeiros.

Os gestores publicos ndo executivos ndo podem exercer quaisquer outras atividades
temporarias ou permanentes na mesma empresa ou em empresas privadas
concorrentes no mesmo setor. A designacdo de gestores ndo executivos para outras

empresas que integrem o setor publico empresarial deve ser especialmente
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fundamentada e autorizada pelos membros do Governo responsaveis pela area das
financas e pelo respetivo setor de atividade da empresa em que se encontre a

desempenhar fungoes.

Os gestores ndao executivos também ndo podem celebrar, durante o exercicio dos
respetivos mandatos, contratos de trabalho ou de prestagdo de servigos com a prépria
empresa, com empresas privadas concorrentes no mesmo setor ou com empresas que

integrem o setor publico empresarial.

Ao nivel dos impedimentos, destaca-se que o gestor deve declarar-se impedido de
tomar parte em deliberagdes quando nelas tenham interesse, por si, como
representante ou gestor de negdcios de outra pessoa ou ainda quando tal suceda em
relacdo ao seu conjuge, parente ou afim em linha reta ou até ao 2.2 grau em linha

colateral ou em relagdo com pessoa com quem viva em economia comum.

4.5. Funcionamento do Conselho de Administracao

O CA reune sempre que for convocado pelo presidente ou por outros dois
administradores, e deve reunir, pelo menos, uma vez em cada més, salvo disposicdo

diversa dos estatutos.

As reunides do CA sdo realizadas mediante convocatdria escrita, com a antecedéncia
adequada, salvo quando o contrato de sociedade preveja a reunido em datas prefixadas
ou outra forma de convocacdo, mas ndo pode deliberar sem que esteja presente ou
representada a maioria dos seus membros. Os estatutos podem permitir que qualquer
administrador se faca representar numa reunido por outro administrador, mediante
carta dirigida ao presidente, mas cada instrumento de representacdo ndo pode ser

utilizado mais do que uma vez.

Em caso de conflito de interesse por parte de um administrador relativamente a
sociedade, deve o mesmo informar o presidente sobre o mesmo, ndo podendo votar

sobre assuntos em que esse interesse, por conta prépria ou de terceiro, se releve.

As deliberacdes sdao tomadas por maioria dos votos dos administradores presentes ou
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representados e dos que, caso o contrato de sociedade o permita, votem por

correspondéncia.

As reunides do CA podem realizar-se através de meios telematicos, devendo a sociedade
assegurar a autenticidade das declara¢Ges e a seguranca das comunicagdes e proceder
ao registo do seu conteudo e dos respetivos intervenientes, salvo se os estatutos

expressamente o proibir.

Das reunioes do CA devem ser lavradas atas.

4.6. Valores e Principios a Observar

Os gestores publicos estdo sujeitos as normas de ética aceites no setor de atividade em
gue se situem as respetivas empresas (artigo 36.2 do EGP), e estdo igualmente sujeitos
as boas praticas decorrentes dos usos internacionais, designadamente em matéria de
transparéncia, respeito pela concorréncia e pelos agentes do mercado e prestacdao de
informacdo (artigo 37.2 do EGP).

As empresas publicas cumprem a legislacdo e regulamentagcdo em vigor relativas a
prevencao da corrupcdo, devendo elaborar anualmente, segundo o RISPE, um relatério
que identifique ocorréncias e riscos, e cada empresa adota ou adere a um cddigo de

ética que contemple comportamentos éticos e deontoldgicos.

Sublinha-se o dever que sobre as empresas publicas impende de tratar com equidade
todos os seus clientes e fornecedores e demais titulares de interesses legitimos,
designadamente colaboradores da empresa, outros credores que ndo fornecedores ou,
de um modo geral, qualquer entidade que estabelega alguma relagao juridica com a

empresa.

Para além disso, as empresas publicas regem-se por um conjunto de principios,

merecendo destaque os seguintes:

* Principio de transparéncia financeira (artigos 16.2 e 45.2 do RJSPE e Decreto-Lei n.2
148/2003, de 11 de julho, na sua atual redagdo): As empresas publicas devem ter a

sua contabilidade organizada nos termos legais, e de forma que permita identificar
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claramente todos os fluxos financeiros, operacionais e econdmicos existentes entre
elas e as entidades publicas titulares do respetivo capital social ou estatutdrio; é
expressamente vedada a realizagdao de quaisquer despesas ndao documentadas;
anualmente, cada empresa informa o titular da funcdo acionista e o publico em
geral do modo como foi prosseguida a sua missao, do grau de cumprimento dos
seus objetivos, da forma como foi cumprida a politica de responsabilidade social,
de desenvolvimento sustentdvel e os termos de prestacao do servigo publico, e em
gue medida foi salvaguardada a sua competitividade; caso se encontrem
classificadas nos Grupos A e B nos termos da Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.2 16/2012, de 14 de fevereiro, a informacgdo financeira anual deve ser submetida
a uma auditoria externa, a realizar por auditor registado na Comissdao do Mercado
de Valores Mobiliarios; a informacado relevante é publicitada nos sitios na Internet
de cada empresa e da UTAM. As empresas publicas estdo ainda sujeitas ao
cumprimento das disposi¢cOes previstas no Decreto-Lei n.2 148/2003, de 11 de julho,
na sua atual redacdo, relativamente as rela¢Ges financeiras estabelecidas com o

Estado ou qualquer entidade publica.

=  Principio de unidade de tesouraria (artigo 28.2 do RJSPE): As empresas publicas ndo
financeiras do SEE mantém as suas disponibilidades e aplica¢gdes junto da Agéncia
de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, nos termos do regime juridico
aplicavel a tesouraria do Estado. O RJSPE admite exce¢des a este principio, em casos
devidamente fundamentados, mediante autoriza¢ao do titular da fun¢do acionista,
sendo nesse caso obrigatdria a prestacdo de informacdo a DGTF sobre os montantes
e as entidades em que se encontrem aplicadas as respetivas disponibilidades de

tesouraria e aplicacdes financeiras.

* Principios de responsabilidade social e ambiental (artigos 47.2 e 49.2 do RISPE): As
empresas publicas devem prosseguir objetivos de responsabilidade social,
pugnando a sua atividade pelo respeito por principios de legalidade e ética
empresarial, pela protecdao dos consumidores e pelo tratamento com equidade de

todos os seus clientes e fornecedores e demais titulares de interesses legitimos,

Guia de Apoio a Atividade dos Gestores Publicos — abril 2024 33

(A Rua da Alfandega, n.° 5, 1.° andar, 1149-008 Lisboa R Tel.: (+351) 218846000 (& Fax: (+351)21884 6119 & www.dgtf.gov.pt 3 tesouro@dgtf.gov.pt



21\

\ Direcao-Geral
\o=/ TesouroeFinangas

designadamente colaboradores da empresa, outros credores que ndo fornecedores
ou, de um modo geral, qualquer entidade que estabeleca alguma relacdo juridica
com a empresa, e promovendo a valorizagdo profissional, a igualdade e a nao

discriminagao.

As empresas publicas devem também assumir objetivos de responsabilidade
ambiental, incorporando medidas de protecdo do ambiente e de desenvolvimento

econdmico sustentavel.

® Principios orientadores da prestacdo de servico publico ou de interesse
econdémico geral (artigos 48.2 e 55.2 do RISPE): As empresas publicas encarregadas
de proceder a prestacao de servico publico ou servico de interesse geral celebram
obrigatoriamente, para esse efeito, com a entidade publica que |hes tenha confiado
a prestacdo desse servico, contrato respeitante a remunerag¢do da atividade
prosseguida, em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.2 167/2008, de 26

de agosto.

Na prestacdo de servicos publicos ou de interesse econdmico geral deve ser
assegurada a universalidade do servico através da cobertura do territério nacional,
sem discriminacdo em funcdo das zonas rurais e do interior, quer quanto ao
funcionamento dos servicos, quer quanto a taxas ou contrapresta¢ées devidas, com
acesso da generalidade dos cidaddos aos bens e servicos essenciais, providos em
condi¢bes financeiras equilibradas, procurando-se, na medida do possivel, que

todos os utilizadores tenham direito a tratamento idéntico e neutro.

As empresas publicas prestadoras de servico publico ou servico de interesse geral
adotam metodologias que lhes permitam melhorar continuamente a qualidade do
servico prestado e o grau de satisfacdo dos clientes e ou utentes, devendo ainda
zelar pela eficacia da gestdo das redes de servigos publicos, e cumprir as obrigacdes
especificas, relacionadas com a seguranca, com a continuidade e qualidade dos

servicos e com a protecao do ambiente.

No caso particular dos Estabelecimentos de Saude, E.P.E., poderemos acrescentar ainda

0s seguintes principios, referidos no artigo 63.2 do Decreto-Lei n.2 52/2022, de 4 de
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agosto, especialmente aplicaveis a este setor de atividade no desenvolvimento das suas

missdes e atribuicdes:

= Principio de funcionamento em rede: Funcionamento em rede através e promocao
da articulacdo funcional da prestacdo de cuidados de salde hospitalares com a
prestacao de cuidados de saude primarios, de cuidados continuados integrados e

de cuidados paliativos, sob a coordenacdo da Direcdo Executiva do SNS;

= Principio da garantia da prestacao de cuidados de satde de qualidade: Garantia
da prestacdo de cuidados de saude de qualidade, mediante a utilizacdo eficiente
dos recursos que lhe sdo afetos, privilegiando a hospitalizacdo domicilidria e os

cuidados de ambulatdrio sempre que se demonstre tecnicamente adequada;

® Principio da gestdo partilhada: Ades3o a gestdo partilhada de recursos no ambito
do SNS e a mecanismos de compras conjuntas.

Destacam-se, por outro lado, alguns principios orcamentais, previstos na Lei de

Enguadramento Orgamental, aplicdveis ao setor das administragdes publicas (incluindo

EPR), designadamente:

(i) Principio da Estabilidade Or¢camental, assente numa situa¢ao de equilibrio ou
excedente orcamental;

(ii) Principio da Sustentabilidade, ou seja, a capacidade de financiar todos os
compromissos, assumidos ou a assumir, com respeito pela regra de saldo
orcamental estrutural e da divida publica;

(iii) Principio da Equidade Intergeracional, i.e., distribuicdao de beneficios e custos
entre geragdes, de modo a ndo onerar excessivamente as geragoes futuras,
salvaguardando as suas legitimas expectativas através de uma distribuicao
equilibrada dos custos pelos varios orcamentos num quadro plurianual;

(iv) Principio da economia, eficiéncia e eficacia, que se traduz no seguinte:

v Utilizacdo do minimo de recursos que assegurem os adequados
padrdes de qualidade do servico publico;
v" Promoc3o do acréscimo de produtividade pelo alcance de resultados

semelhantes com menor despesa;
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v’ Utilizacdo dos recursos mais adequados para atingir o resultado que

se pretende alcangar.

Ademais, sdo de realgar alguns principios contabilisticos fundamentais, tais como:

a) Principio da Continuidade (considera-se que a empresa opera continuadamente,

com duragdo ilimitada);

b) Principio da Consisténcia (considera-se que a empresa ndo altera as suas

politicas contabilisticas de um exercicio para o outro);

c¢) Principio da Especializacdo ou do Acréscimo (os proveitos e os custos sdo

reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente do seu

recebimento ou pagamento);

d) Principio do Custo Histdrico (os registos contabilisticos devem basear-se em

custos de aquisicdao ou de produgao, expressos quer em unidades monetarias

nominais, quer em unidades monetdrias constantes);

e) Principio da Prudéncia (havendo incerteza em relacdo a eventos futuros, a

contabilidade deve seguir uma abordagem conservadora, reconhecendo perdas

potenciais, mas ndo ganhos potenciais até que se tornem certos);

f) Principio da Substancia Sobre a Forma (as operagdes devem ser contabilizadas

atendendo a sua substancia e a realidade financeira, e ndo apenas a sua forma

legal);

g) Principio da Materialidade (as demonstra¢cGes financeiras devem evidenciar

todos os elementos que sejam relevantes e que possam afetar avalia¢bes ou

decisbes pelos interessados).

4.7. Contratos de Gestao

O artigo 18.2 do EGP determina que, no prazo de trés meses a contar da data da eleicao

ou designacdo do gestor publico com fungdes executivas, deve ser celebrado contrato

de gestdo entre este, os titulares da funcdo acionista e o membro do Governo

responsavel pelo respetivo setor de atividade.
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Neste diploma foram definidas as formas de concretizacdo das orientacdes estratégicas
e setoriais, envolvendo sempre metas quantificadas e mensuraveis anualmente durante
a vigéncia do contrato de gestdo, tendo em consideragao as situagdes especificas em
causa, designadamente as resultantes da prestacdo de servicos de interesse geral,
parametros de eficiéncia da gestdao e outros objetivos especificos a cumprir, bem como

os valores das componentes remuneratdrias fixadas e de eventuais prémios de gestao.

Entretanto, a Portaria n.2 317-A/2021, de 23 de dezembro, veio estabelecer as regras a
gue devem obedecer os contratos de gestdo, quanto aos objetivos a cumprir,
remuneracdo e beneficios, incentivos a atribuir, avaliagdo do desempenho, obrigacdes,
impedimentos e proibicdes, a definir nos contratos de gestdo, tendo ainda aprovado a

respetiva minuta.

Os contratos de gestao podem prever objetivos anuais e trianuais, os quais devem
incluir, obrigatoriamente, objetivos estratégicos, em cumprimento das orientacdes
estratégicas definidas pelo Governo, objetivos setoriais, definidos em consonancia com
o Plano de Atividades e Orcamento aprovado, e objetivos especificos para cada gestor,
bem como outros objetivos relevantes para a avaliagao de desempenho, como sejam os

relacionados com o desempenho econdmico e a satisfacdo dos clientes.

As metas e ponderadores devem ser aferiveis, desighadamente através de indicadores
guantificados, podendo ser revistos anualmente por despacho dos membros do
Governo responsaveis pela drea das finangas e pelo setor de atividade da empresa

publica, em casos de forca maior que o justifique.

Os objetivos, incluindo indicadores e respetivas metas, devem ser propostos pelo CA da
empresa publica a UTAM, que, apds analise e escrutinio, formula uma proposta e
submete a aprovacdo dos membros do Governo responsaveis pela drea das financas e

pelo setor de atividade da empresa.

Por seu turno, o grau de cumprimento dos objetivos acordados é apurado pelos érgaos
de fiscalizacdo das empresas e comunicado a UTAM, através do sistema de recolha de
informacdes da DGTF relativamente ao SEE. Apds avaliacgdo do cumprimento das

orientacdes e objetivos de gestdao e o desempenho anual do 6rgao de administracao, a
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UTAM remete os respetivos resultados a DGTF, a fim de serem integrados no processo

de apreciacdo dos documentos anuais de prestacdo de contas.

Os contratos de gestdao devem prever, expressamente, a demissao, quando a avaliagao

de desempenho do gestor publico seja negativa.

Em esquema, o processo desenrola-se da seguinte forma:

~
Ce | e b ra Qa O UTAM analisa e apresenta

CA envia a UTAM proposta de Contrato de Membros do Governo da

d (0] CO nt rato proposta de objetivos e Gestdo ao membro do drea das Finangas e

metas aferiveis Governo da area das Setorial deliberam.

~ h
de gestao Finangas

. ~ L S UTAM avalia grau de DGTF integra no processo

Ava | ) ga (0] d (0] Oriizieof:::ﬂz;gao cumprimento das de apreciagdo dos
. Umprimentolalenyia orientagdes e objetivos e documentos de prestagdo

CU m p rl m e ntO resultados para UTAM SNTE) (ESUELIES [FENE . i c?ntas para
DGTF deliberagdo do acionista.

Os contratos de gestdao ndo podem estabelecer regimes especificos de indemnizacdo ou
qualquer outro tipo de compensacdo por cessacdo de fungdes, nem contrariar o que se

encontra fixado no EGP em caso de dissolu¢do e demissdo por mera conveniéncia.
4.8. RemuneragOes, Beneficios, Regalias e Inibicdes

A remuneragdo dos gestores publicos integra um vencimento mensal que ndo pode
ultrapassar o vencimento mensal do Primeiro-Ministro. A remuneragao integra ainda
um abono mensal, pago 12 vezes ao ano, para despesas de representacdo no valor de

40 % do respetivo vencimento.

O vencimento mensal dos gestores publicos é determinado em func¢do de critérios
decorrentes da complexidade, exigéncia e responsabilidade inerentes as respetivas
funcdes, que sdo fixados por resolucdo do Conselho de Ministros (v. Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 16/2012, de 14 de fevereiro, e Resolu¢do do Conselho de

Ministros n.2 18/2012, de 21 de fevereiro).

No caso das sociedades andénimas, a fixacdo das remunera¢des compete a assembleia
geral ou a uma comissdo de remuneracdes designada por aquela ou pelo conselho geral

e de supervisao.
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Mediante autorizacdo expressa no ato de nomeacdo ou eleicdo, os gestores podem
optar pelo vencimento do lugar de origem, ndo podendo, todavia, exceder o vencimento

mensal do Primeiro-Ministro.

Contudo, no caso de empresas cuja principal funcdo seja a producado de bens e servigos
mercantis, incluindo servigcos financeiros, e relativamente a qual se encontrem em
regime de concorréncia no mercado, mediante autorizacdo expressa do membro do
Governo responsdavel pela drea das finangas, os gestores podem optar por valor com o
limite da sua remuneracdo média dos ultimos trés anos, devendo tal ser objeto de
despacho fundamentado e publicado no Didrio da Republica. Nesta situacdo, os gestores

ndo auferem o abono mensal para despesas de representacao.

Os gestores ndo executivos tém direito a uma remuneracdo fixa, correspondente a
atividade normal que desempenhem, até ao limite de um quarto da remuneragao de
igual natureza estabelecida para os administradores executivos. Quando os gestores
nao executivos tenham efetiva participacdo em comissdes criadas especificamente para
acompanhamento da atividade da empresa tém ainda direito a uma remuneracao
complementar, caso em que o limite da remuneracdao global é de um terco da

remuneracao fixa estabelecida para os gestores executivos.

Os contratos de gestdo a celebrar com gestores publicos que exercam funcdes

executivas devem contemplar:

a) Os valores fixados para cada uma das componentes da remuneragao
consideradas;

b) Prémios de gestdo passiveis de atribuicdo no final do exercicio ou do mandato,
gue ndo podem ultrapassar metade da remunerac¢do anual auferida, de acordo
com o cumprimento dos critérios objetivos;

¢) Outras regalias ou beneficios aplicdveis aos demais colaboradores da empresa.

As acumulacoes de funcbes legalmente admissiveis ndo conferem direito a qualquer

remuneracao adicional.
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Os gestores publicos gozam dos beneficios sociais em vigor na empresa para os seus
trabalhadores, nos termos que venham a ser definidos pela respetiva Comissdo de
Fixacdao de Remuneragdes, quando exista, pela Assembleia Geral ou pelos membros do
Governo responsaveis pela area das financgas e pelo respetivo setor de atividade (artigo

34.2 do EGP).

Os gestores publicos beneficiam da comparticipacdo nas despesas associadas a
comunicagdes, que incluem telefone movel, telefone domicilidrio e internet, até ao valor
maximo fixado por deliberacao em assembleia geral, no caso das sociedades andnimas,
ou por despacho do membro do Governo responsavel pela area das finangas, no caso

das EPE (artigo 32.2 do EGP).

No caso de viaturas de servico afetas aos gestores publicos, o respetivo valor maximo é
fixado por deliberacdo em assembleia geral, quando se trate de sociedades andnimas,
ou por despacho do membro do Governo responsavel pela area das financgas, quando
seja relativo a EPE, sendo-lhes vedado o exercicio de qualquer opc¢do para aquisicao de

viaturas de servico que lhes tenha sido afeta (artigo 33.2 do RISPE).

No mesmo artigo é fixado o valor maximo de combustivel e portagens afeto
mensalmente as viaturas de servico, o qual corresponde a um quarto do valor do abono

mensal para despesas de representacao.

Sem prejuizo da deliberagao exigida relativamente ao valor maximo das viaturas de
servico afetas aos gestores publicos ou do encargo maximo mensal permitido, as
empresas publicas podem também beneficiar dos servigos prestados pela Entidade de
Servicos Partilhados da Administracdo Publica, I. P. (ESPAP), que gere o Parque de
Veiculos do Estado, mediante contrato de adesao, ou considerar como referéncia, para
efeitos de analise e orcamentacdo prévia a deliberacdo, os critérios financeiros e
ambientais a que obedecem as aquisi¢des de veiculos a integrar o Parque de Veiculos

do Estado, de acordo com o Despacho n.2 2293-A/2019, de 6 de margo.

Nado é permitido o reembolso aos gestores publicos de quaisquer despesas que caiam

no ambito do conceito de despesas de representacdo pessoal.
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4.9. Obrigacdes Declarativas

Obrigacoes declarativas junto da Entidade para a Transparéncia:

Nos termos da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, na sua atual redacdo, os gestores
publicos, sendo considerados titulares de altos cargos publicos, estdo sujeitos as

obrigacOes declarativas ai previstas.

Da conjugacdo do artigo 13.2 da mencionada Lei com a Lei Organica n.2 4/2019, de 13
de setembro, resulta que os gestores publicos devem apresentar por via eletrdnica,
junto da Entidade para a Transparéncia (6rgao independente que funciona junto do
Tribunal Constitucional), no prazo de 60 dias contado a partir da data de inicio do
exercicio das respetivas funcdes, a “declaracdo unica de rendimentos, patrimonio,
interesses, incompatibilidades e impedimentos”, de acordo com um modelo pré-

definido.
Da declaragdao devem constar:

a) A indicagao total dos rendimentos brutos, com indicagdo da sua fonte,
constantes da Ultima declaragdo apresentada para efeitos da liquidagdo do
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares;

b) A descricdo dos elementos do seu ativo patrimonial, de que sejam titulares
ou cotitulares, nomeadamente através de heranca indivisa, bem como dos
elementos patrimoniais de que seja possuidor, detentor, gestor,
comodatario ou arrendatario, por si ou por interposta pessoa coletiva ou
singular, existentes no Pais ou no estrangeiro, ordenados por grandes
rubricas, designadamente do patriménio imobiliario, de quotas, acdes ou
outras partes sociais do capital de sociedades civis ou comerciais, de direitos
sobre barcos, aeronaves ou veiculos automadveis, bem como de carteiras de
titulos, contas bancarias a prazo, aplica¢Oes financeiras equivalentes e desde
gue superior a 50 salarios minimos, contas bancarias a ordem e direitos de

crédito;

Guia de Apoio a Atividade dos Gestores Publicos — abril 2024 41

(A Rua da Alfandega, n.° 5, 1.° andar, 1149-008 Lisboa R Tel.: (+351) 218846000 (& Fax: (+351)21884 6119 & www.dgtf.gov.pt 3 tesouro@dgtf.gov.pt



21\

B!
]
/

c)

d)

e)

f)

Direcao-Geral
TesouroeFinancas

A descricdo do seu passivo, designadamente em relacdo ao Estado ou
guaisquer pessoas singulares ou coletivas, nomeadamente a instituicdoes de
crédito e a quaisquer empresas, publicas ou privadas, no Pais ou no
estrangeiro, incluindo garantias patrimoniais de que seja beneficidrio;

A promessa de vantagem patrimonial, efetivamente contratualizada ou
aceite durante o exercicio de funcbes ou nos trés anos apds o seu termo,
ainda que implique concretizagao futura;

A mencao de cargos sociais que exercam ou tenham exercido nos 3 anos que
precederam a declaragdo, no Pais ou no estrangeiro, em empresas,
fundacGes ou associacoes;

A mencao da filiacdo, participacdo ou desempenho de quaisquer fungdes em
guaisquer entidades de natureza associativa, exercidas nos Ultimos 3 anos ou
a exercer cumulativamente com o mandato, desde que essa menc¢do ndo seja
suscetivel de revelar dados constitucionalmente protegidos como sejam os
relativos a saude, orientacado sexual, filiacdo sindical ou convic¢des religiosas

ou politicas, casos em que tal menc¢ao é meramente facultativa.

A declaragao também deve incluir os atos e atividades suscetiveis de gerar

incompatibilidades e impedimentos, designadamente:

a)

b)

A inscricdo de atividades exercidas, independentemente da sua forma ou
regime, designadamente: i) Indicacdo de cargos, funcbes e atividades,
publicas e privadas, no Pais ou no estrangeiro, incluindo em empresas,
fundacGes ou associacOes, exercidas nos ultimos 3 anos; ii) Indicacdo de
cargos, funcdes e atividades, publicas e privadas, no Pais ou no estrangeiro,
incluindo em empresas, fundacGes ou associacGes, a exercer
cumulativamente com o mandato;

A inscricdo de interesses financeiros relevantes, que compreende a
identificacdo dos atos que geram, direta ou indiretamente, pagamentos,
designadamente: i) Pessoas coletivas publicas e privadas a quem foram
prestados os servicos; ii) Participacdo em conselhos consultivos, comissdes

de fiscalizagdo ou outros organismos colegiais, quando previstos na lei ou no

Guia de Apoio a Atividade dos Gestores Publicos — abril 2024 42

(A Rua da Alfandega, n.° 5, 1.° andar, 1149-008 Lisboa R Tel.: (+351) 218846000 (& Fax: (+351)21884 6119 & www.dgtf.gov.pt 3 tesouro@dgtf.gov.pt



AN i x
, Direcao-Gerala
\o/ TesouroeFinangas

exercicio de fiscalizacdo e controlo de dinheiros publicos; iii) Sociedades em
cujo capital participe por si ou pelo conjuge ndo separado de pessoas e bens
ou por pessoa com quem viva em unido de facto; iv) Subsidios ou apoios
financeiros recebidos por si, pelo conjuge ndo separado de pessoas e bens
ou por pessoa com quem viva em unido de facto ou por sociedade em cujo
capital participem; v) Realizacdo de conferéncias, palestras, acGes de
formacao de curta duragao e outras atividades de idéntica natureza;

c) A inscricdo de outros interesses relevantes, designadamente: i) Participacao
em comissdes ou grupos de trabalho pela qual aufiram remuneracao; ii)
Participacdo em entidades sem fins lucrativos beneficidrias de recursos
publicos; jii) Participacdo em associacdes profissionais ou representativas de
interesses.

Nova declaracdo, atualizada, deve ser apresentada no prazo de 60 dias a contar da
cessacdo das fung¢des que tiverem determinado a apresentacdo da declaracdo, bem
como de reconducdo ou reeleicdo do titular. A declaracdo a apresentar no final do

mandato deve refletir a evolugao patrimonial que tenha ocorrido durante o mesmo.

Deve ainda ser apresentada uma nova declaracdo no prazo de 30 dias, sempre que, no
decurso do exercicio de fungdes, se verifique uma alteragdo patrimonial efetiva que
altere o valor declarado em montante superior a 50 saldrios minimos mensais ou

ocorram factos ou circunstancias que obriguem a novas inscricdes.

Os titulares do dever de apresentacao das declara¢des devem, trés anos apds o fim do

exercicio do cargo ou funcdo que Ihe deu origem, apresentar declaracao final atualizada.

As declaracdes devem indicar os factos que originaram o aumento do ativo patrimonial,
a reducado do passivo ou o aumento de vantagens patrimoniais futuras, quando de valor

superior a 50 vezes o salario minimo nacional em vigor a data da declaracao.

Obrigacoes declarativas junto da Inspecdo-Geral de Financas e outros:

Ao abrigo do artigo 52.2 do RISPE, no inicio de cada mandato, os membros dos 6rgaos
de administracdo das empresas publicas declaram ao érgdo de administracdo e ao érgao
de fiscalizacdo, bem como a Inspecdo Geral de Financas (IGF), quaisquer participacées
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patrimoniais que detenham na empresa, bem como quaisquer relacdes que mantenham
com os seus fornecedores, clientes, instituices financeiras ou quaisquer outros

parceiros de negdcio, suscetiveis de gerar conflitos de interesse.

Também o n.29 do artigo 22.2 do EGP prevé que, antes do inicio de fun¢des, os gestores
publicos devem declarar, por escrito, a IGF todas as participagdes e interesses
patrimoniais que detenham, direta ou indiretamente, na empresa na qual irdo exercer

fun¢des ou em qualquer outra.
Em sintese, os gestores publicos devem indicar a IGF:

e As participagbes e interesses patrimoniais que detenham, direta ou
indiretamente, na empresa em que vao exercer fungoes;

e As participagbes e interesses patrimoniais que detenham, direta ou
indiretamente, em qualquer outra empresa;

e As relagdes que mantenham com os fornecedores, clientes, instituicdes
financeiras ou quaisquer outros parceiros de negdcio, e das empresas onde vao
exercer fungdes, suscetiveis de gerar conflitos de interesses.

Para cumprimento desta obrigacdo, a IGF disponibiliza um formulario eletrdnico,

devendo o respetivo acesso ser solicitado pelo gestor publico.

4.10. Caucao dos Administradores

A responsabilidade de cada administrador executivo deve ser caucionada nos 30 dias
seguintes a nomeacdo ou eleicdo, nos termos do artigo 396.2 do CSC, e manter-se-a até

ao fim do ano civil seguinte aquele em que o administrador cesse as suas funcdes.

A caucdo serd na importancia que estiver fixada nos estatutos, ndo podendo ser inferior
a 250.000 euros para as sociedades emitentes de valores mobilidrios admitidos a
negociacdo em mercado regulamentado, nem para as sociedades que cumpram os

critérios da alinea a) do n.2 2 do artigo 413.2 do CSC, e a 50.000 euros para as restantes.

A prestacdo da caucdo revestira qualquer das formas previstas na lei, podendo ser

substituida por um contrato de seguro, a favor dos titulares de indemnizagdes, cujos
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encargos nao podem ser suportados pela sociedade, salvo na parte em que a

indemnizagao exceda o minimo supramencionado.

Com excegdo das sociedades emitentes de valores mobilidrios admitidos a negociagao
em mercado regulamentado e nas sociedades que cumpram os critérios da alinea a) do
n.2 2 do artigo 413.2 do CSC, a caugao pode ser dispensada por deliberagao da

assembleia geral.

E dispensada a prestacio de caucdo aos administradores ndo executivos e ndo

remunerados.

4.11. Dissolugao, Demissao e Renuncia

Ao abrigo do EGP, o conselho de administracdo, a comissdo executiva ou o conselho de

administragdo executivo podem ser dissolvidos em caso de:

a) Grave violacdo, por agcdo ou omissao, da lei ou dos estatutos da empresa;

b) N3o observancia, nos orcamentos de exploracdo e investimento, dos
objetivos fixados pelo acionista;

c) Desvio substancial entre os orgamentos e a respetiva execugao;

d) Grave deterioracao dos resultados do exercicio ou da situa¢do patrimonial,
guando ndo provocada por razoes alheias ao exercicio das funcdes pelos

gestores.

A dissolucdo compete aos 6rgaos de eleicdo ou de nomeacdo dos gestores, requer
audiéncia prévia, pelo menos, do presidente do drgdo e é fundamentada. A dissolucdo
implica a cessacao do mandato de todos os membros do érgao dissolvido, ndo havendo

lugar a qualquer subvencdo ou compensacao pela cessacao de fungdes.

O gestor publico pode ser demitido quando lhe seja individualmente imputavel uma das

seguintes situagoes:

a) A avaliacdo de desempenho seja negativa, designadamente por incumprimento
dos objetivos;

b) A violacdo grave, por acdo ou por omissao, da lei ou dos estatutos da empresa;
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¢) Aviolacdo das regras sobre incompatibilidades e impedimentos;

d) Aviolacdo do dever de sigilo profissional.

A demissdao compete ao 6rgao de eleicdo ou nomeacgdo, requer audiéncia prévia do
gestor e é fundamentada. A demissdo implica a cessacdo do mandato, ndo havendo

lugar a qualquer subven¢ao ou compensacgao pela cessagao de fungdes.

O conselho de administracdo, a comissdo executiva, o conselho de administracao
executivo ou o conselho geral e de supervisao podem, ainda, ser livremente dissolvidos,
ou o gestor publico livremente demitido, conforme os casos, por mera conveniéncia. A
cessacdo de fungdes por mera conveniéncia pode ter lugar a qualquer tempo e compete

ao 6rgao de eleicdo ou nomeacao.

Desde que conte, pelo menos, 12 meses seguidos de exercicio de funcdes, o gestor
publico tem direito, nestes casos de cessacao de fungbes por mera conveniéncia, a uma
indemnizacdo correspondente ao vencimento de base que auferiria até ao final do

respetivo mandato, com o limite de 12 meses.

Nos casos de regresso ao exercicio de fun¢des ou de aceitacdo, no prazo suprarreferido,
de fungdo ou cargo no ambito do setor publico administrativo ou empresarial, ou no
caso de regresso as funcdes anteriormente desempenhadas pelos gestores nomeados
em regime de comissado de servico ou de cedéncia especial ou ocasional, aindemnizacao
eventualmente devida é reduzida ao montante da diferenca entre o vencimento como
gestor e o vencimento do lugar de origem a data da cessac¢do de fungdes de gestor, ou
o novo vencimento, devendo ser devolvida a parte da indemniza¢ao que eventualmente

haja sido paga.

Nos termos do EGP, o gestor publico pode, ainda, renunciar ao cargo, nos termos da lei
comercial, ndo carecendo a renuncia de aceitacdo, mas devendo ser comunicada aos
6rgdos de eleicdo ou de nomeacgdo. O artigo 403.2 do CSC prevé que o administrador
pode renunciar ao seu cargo mediante carta dirigida ao presidente do conselho de
administracdo ou, sendo este o renunciante, ao conselho fiscal ou a comissdao de
auditoria. A renuncia sé produz efeito no final do més seguinte aquele em que tiver sido

comunicada, salvo se, entretanto, for designado ou eleito o substituto.
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5. O Orgdo de Fiscalizacdo

Ndo é considerado gestor publico quem seja eleito para 6rgao a que nao caibam fungdes
de gestdo ou administracdo, pelo que os membros do CF ou o Fiscal Unico n3o estdo

abrangidos pelo EGP.

Ainda assim considera-se util referir aqui algumas regras basicas relativas a composicao,
numero de mandatos e fungdes do érgdo de fiscalizacdo, na medida em que, sem
prejuizo das responsabilidades de cada 6érgdo, a interacdo entre o drgdo de
administracdo e o de fiscalizacdo é imprescindivel, quer relativamente as matérias que
exigem o parecer prévio do érgao de fiscalizacdo, quer em matérias suscetiveis de exigir

o conhecimento ou a intervengao desse drgao.
5.1. Composicao e Mandatos

Como referimos no ponto 3.4 deste manual, quando seja adotada a estrutura prevista
na alinea a) do n.2 1 do artigo 278.2 do CSC, as fungdes de fiscalizagdo sdo asseguradas
por um CF e um ROC ou SROC que ndo seja membro daquele 6rgdo, nos termos da alinea
b) do n.2 1 do artigo 413.2 do CSC, sem prejuizo do recurso ao modelo de fiscal Unico,
nos casos admitidos na lei e nos respetivos estatutos, que neste caso serd

obrigativamente ROC ou SROC.

O CF é composto por um maximo de trés membros efetivos, um dos quais é
obrigatoriamente designado sob proposta da DGTF, nos termos do RISPE, tendo ainda
um ou dois membros suplentes. Quando o nimero de membros do CF for superior,
havera sempre dois suplentes. O fiscal Unico terd sempre um suplente, que sera

igualmente ROC ou SROC.

Os membros efetivos do CF e os suplentes, assim como o ROC ou SROC, ou o fiscal Unico
e o suplente, quando aplicavel, sdo nomeados ou eleitos pela assembleia geral, pelo

periodo estabelecido nos estatutos, mas ndo superior a quatro anos.
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Nos termos do RJSA, aprovado pela Lei n.2 148/2015, de 9 de setembro, na sua atual
redacdo, o CF deve incluir, pelo menos, um membro que tenha habilitacdo académica
adequada ao exercicio das suas fungdes e conhecimentos em auditoria ou contabilidade,
os seus membros devem ter, no seu conjunto, formacao e experiéncia prévias para o
setor em que opera a entidade, e a maioria dos seus membros, incluindo o seu
presidente, deve ser considerada independente, nos termos do CSC. Entre os requisitos
de independéncia estd a limitacdo de mandatos, ndo podendo os seus membros ser

reeleitos por mais de dois mandatos, de forma continua ou intercalada.
5.2. Normas Gerais Aplicaveis

O ¢rgdo de fiscalizacdo tem as competéncias fixadas no artigo 420.2 do CSC e nos

estatutos, assim como os deveres e os poderes neles estabelecidos.

Entre estes, o CF, ou qualquer membro, ou o fiscal Unico, e o ROC, podem obter da
administracdo, a apresentacdo, para exame e verificacdo, dos livros, registos e
documentos da sociedade, bem como verificar as existéncias de qualquer classe de
valores, designadamente dinheiro, titulos e mercadorias, ou informacées sobre o curso
das operagdes ou atividades da sociedade ou sobre qualquer dos seus negécios, bem

como assistir as reunides da administracdo, sempre que o entendam conveniente.

Sem prejuizo dos demais deveres legais, contratuais e estatutdrios que lhe sejam
imputdveis, o 6rgdo de fiscalizacdo das entidades de interesse publico estd sujeito aos

deveres expressamente referidos no RJSA.

Os membros do CF, Fiscal Unico ou ROC, estdo sujeitos as incompatibilidades

consagradas no CSC, designadamente no seu artigo 414.2-A.

A responsabilidade de cada membro do CF deve ser garantida através de caucdo ou de
contrato de seguro, nos termos do artigo 418.2-A do CSC, aplicando-se, com as devidas

adaptacdes, o disposto no CSC relativamente aos administradores.

Refira-se que, ao abrigo do RJSPE e sem prejuizo do disposto sobre a matéria nos

respetivos estatutos, o conselho de administracao das empresas publicas obtém parecer
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prévio favoravel do conselho fiscal para a realizacdo de operacdes de financiamento ou
para a celebracdo de atos ou negdcios juridicos dos quais resultem obrigacdes para a
empresa superiores a 5% do ativo liquido, salvo nos casos em que os mesmos tenham

sido aprovados nos planos de atividades e orcamento.

6. Reporte de Informacao Econdmica e

Financeira
6.1. Plano de Atividades e Orcamento

As empresas publicas desenvolvem a sua atividade operacional com base nas
orientacdes estratégicas definidas pelo Governo para as empresas do SEE e nas
orientacdes especificas de cariz sectorial emitidas pelo ministério responsavel pelo
respetivo setor de atividade, visando os objetivos a alcancgar, assim como o nivel de

servigo publico a prestar.

Para tanto, as empresas publicas preparam o Plano de Atividades e Orcamento, adiante
designado por PAO, reportado a cada um dos anos do triénio seguinte, devendo este
incluir o plano de investimentos e as respetivas fontes de financiamento, nos termos
das instrucdes para a elaboragao dos mesmos emanadas pelo Ministério das Financas e
divulgadas pela DGTF, juntamente com o respetivo calendario a observar, o qual deverd
estar devidamente compatibilizado com o calendario de preparagao, discussao e

aprovacao do Orgcamento do Estado para o ano seguinte.

No caso particular das empresas publicas que integram o perimetro de consolidacdo do
Orcamento do Estado, nomeadamente as empresas publicas reclassificadas, hd que
atender as orienta¢Ges do Ministério das Financgas para a prepara¢dao do Orcamento do
Estado para o ano seguinte, divulgadas através de circular da Dire¢cdo-Geral do

Orgcamento (DGO).

As propostas de PAO s3o submetidas a apreciacdo da UTAM, através do sistema de
informacdo da DGTF de recolha de informacao do SEE, que avalia a sua conformidade e

compatibilidade face ao equilibrio das contas publicas e da execucdao orcamental das
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verbas afetas a cada ministério, e elabora o respetivo relatdrio, o qual é dirigido ao

membro do Governo responsavel pela drea das financas.

Apdbs aprovagdo pelo membro do Governo responsavel pela drea das finangas, o
relatério da UTAM acompanha as propostas de PAO, o qual ndo produz quaisquer
efeitos até a respetiva aprovagao pelos membros do Governo responsaveis pelas areas
das financas e do setor de atividade, exceto no caso dos Estabelecimentos de Saude,
E.P.E., para os quais esta previsto um mecanismo de aprovagado tacita quando nao tenha
sido objeto de pronuncia pelo membro do Governo responsavel pela area das financas,
no prazo de 60 dias, apds a sua submissado .

Note-se que carece sempre da autorizacdo prévia do titular da funcdo acionista a
celebracdo de todo e qualquer ato ou negdcio juridico do qual resultem para a empresa
responsabilidades financeiras efetivas ou contingentes que ultrapassem o orgamento

anual, ou que ndo decorram do plano de investimentos aprovado.

A realizagdo de operagdes ou investimentos ndao previstos no PAO e nao autorizados
pelo titular da funcdo acionista constitui os titulares do érgao de administracdo das

empresas publicas em responsabilidade civil, criminal e financeira.

6.2. Documentos de Prestacdo de Contas

Relatdrios trimestrais de execucido orcamental

Os titulares dos 6rgdos de administracdo das empresas publicas apresentam ao titular
da funcdo acionista relatérios trimestrais fundamentados, demonstrativos do grau de
execucado dos objetivos fixados no PAO, especificando o nivel de execu¢dao orcamental
da empresa e as operacdes financeiras contratadas. Os relatérios trimestrais de

execucdo orcamental sdo acompanhados de relatérios do 6rgao de fiscalizacao.

A informacdo constante destes relatdrios é submetida pelas empresas no sistema da
DGTF de recolha de informacdo do SEE. Por sua vez, a UTAM publicita boletins

informativos trimestrais do SEE, tendo por base a informacdo constante deste sistema.
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Documentos anuais de prestacao de contas

Compete aos orgdos de administracao das empresas apresentar os relatérios e contas

anuais, a fim de serem objeto de deliberagdo na assembleia geral anual dos acionistas.

A coordenacdo, com vista a aprovacdo dos documentos anuais de prestacdo de contas
das empresas publicas do SEE, é assegurada pela DGTF, competindo a UTAM avaliar o
cumprimento das orientacdes e objetivos de gestao e o desempenho anual do 6rgdo de
administracdo, remetendo os respetivos resultados a DGTF, a fim de serem integrados

no processo de apreciacdo dos documentos anuais de prestacdo de contas.

Nos termos do CSC, os membros da administracdo das empresas devem elaborar o
relatdrio de gestdo, incluindo a demonstracdo nao financeira ou o relatério separado
com essa informacdo (aplicavel a grandes empresas que sejam entidades de interesse
publico e que a data de encerramento do seu balango excedam um nimero médio de
500 trabalhadores durante o exercicio anual), as contas do exercicio, bem como os
demais documentos de prestacdo de contas previstos na lei, relativos a cada exercicio

anual.

O relatdrio de gestdao deve conter uma exposicao fiel e clara da evolugao dos negécios,
do desempenho e da posicao da empresa, bem como uma descri¢cdo dos principais riscos

e incertezas com que a mesma se defronta.

A DGTF envia anualmente as empresas publicas do SEE instrugdes sobre o processo de
prestacdao de contas, incluindo o modelo, a considerar no ambito da elaboragdo do

relatdrio de gestao, relativo a divulgacao do cumprimento das orientagdes legais.

A assembleia geral deve reunir, no prazo de 3 meses a contar da data do encerramento
do exercicio ou no prazo de 5 meses a contar da mesma data quando se tratar de
sociedades que devam apresentar contas consolidadas ou apliguem o método da
equivaléncia patrimonial, para deliberar, designadamente, sobre o relatério de gestdo e

as contas do exercicio e sobre a proposta de aplicacdo de resultados.
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ias antes da data da assembleia geral, o conselho de administracao deve

apresentar ao 6rgao de fiscalizacdo e ao ROC o relatério da gestdo e as contas do

exercicio.

O ROC emite o documento de certificacdo legal das contas, o qual deve incluir,

designadamente:

(i)

(ii)

(iif)

Um parecer sobre se as contas do exercicio ddao uma imagem verdadeira e
apropriada de acordo com a estrutura do relato financeiro e se as contas do
exercicio estdo em conformidade com os requisitos legais aplicaveis, sendo
gue o parecer pode traduzir uma opinidao sem ou com reservas, uma opinidao
adversa ou, se o ROC ndo estiver em condi¢Oes de expressar uma opinido,
revestir a forma de escusa de opiniao;

Uma referéncia a quaisquer questdes para as quais o ROC chame a atengao
mediante énfases;

Um parecer em que se indique se o relatério de gestdo é ou ndo concordante
com as contas do exercicio, se o relatdrio de gestdo foi elaborado de acordo
com os requisitos legais aplicaveis e se, tendo em conta o conhecimento e a
apreciacdo da empresa, identificou incorrecdes materiais no relatério de

gestdo, dando indica¢des quanto a natureza das mesmas.

Por sua vez, o 6rgdo de fiscalizacdo aprecia o relatdrio de gestdo, as contas do exercicio

e o documento de certificacdo legal das contas ou de impossibilidade de certificacao.

Nessa sequéncia, o drgao de fiscalizacdo emite relatério e parecer e remete-o ao

conselho

de administracdo no prazo de 15 dias a contar da data em que tiver recebido

os referidos elementos de prestagao de contas.

A informacao financeira anual deve ser submetida também a uma auditoria externa, a

realizar p

empresa

or auditor registado na Comissdao do Mercado de Valores Mobilidrios, caso a

publica em causa se encontre classificada nos Grupos A e B, nos termos das

Resoluc¢des do Conselho de Ministros n.2 16/2012, de 14 de fevereiro, e n.2 18/2012, de

16 de fevereiro, ou seja um Estabelecimento de Saude, E.P.E..
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Os documentos anuais de prestacdo de contas (incluindo o relatério de gestdo, as
demonstracdes financeiras anuais, os relatérios de auditores externos, quando existam,
o relatdrio anual do drgao de fiscalizagao, a certificagdo legal de contas, o relatério da
comissdo de avaliacdo, caso exista, e o relatério de governo societario, o qual
abordaremos adiante) sdao submetidos pelas empresas da DGTF de recolha de

informacdo sobre o SEE, tendo em vista a aprovacao nas assembleias gerais anuais.

Durante os 15 dias anteriores a data da assembleia geral devem ser facultados a consulta
dos acionistas, na sede da sociedade, o relatério de gestdo, as contas do exercicio e
demais documentos de prestacao de contas, incluindo a certificacdo legal de contas e

os relatdrios e pareceres do 6rgao de fiscalizacao.

6.3. Relatdrio de governo societario

Nos termos do artigo 54.2 do RISPE, as empresas publicas apresentam anualmente
relatdrios de boas praticas de governo societdrio, competindo ao érgao de fiscalizacao

aferir o respetivo cumprimento.

A luz do RISPE e do Decreto Regulamentar n.2 1/2014, de 10 de fevereiro, na sua atual
redagao, cabe a UTAM avaliar o cumprimento do RISPE, nomeadamente no que respeita

as praticas de bom governo.

A UTAM reporta, posteriormente, a avaliacdo efetuada a DGTF, para efeitos de

integracdo no processo de apreciacdao dos documentos anuais de prestacao de contas.

Neste ambito, a UTAM disponibiliza, no seu sitio na internet, um manual para a

elaboracao do relatério de governo societario.

O relatério visa dar a conhecer a empresa, a sua estrutura de funcionamento, a forma
como é feita a sua governacdo, as politicas e praticas relacionadas com a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental. Assim, o relatério deve conter

informacdo, designadamente, sobre os seguintes temas:

e Missdo, objetivos e politicas;

e Estrutura de capital;
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Participacdes sociais e obrigacdes detidas;

Orgaos sociais e comissdes;

Organizagao interna;

Remuneracdes;

TransacOes com partes relacionadas;

Analise de sustentabilidade nos dominios econdmico, social e ambiental;

Avaliagao do grau de cumprimento dos principios de bom governo.

Os principios de bom governo englobam, designadamente, as seguintes obrigacdes:

v

Cumprir, respeitar e divulgar a missdao e os objetivos e politicas econdmicas,
financeiras, social e ambiental;

Elaborar planos de atividades e orcamentos adequados aos recursos e fontes de
financiamento disponiveis;

Adotar planos de igualdade;

Cumprir a legislacido e a regulamentacdo através de um comportamento
eticamente irrepreensivel na aplicacdo de normas de natureza fiscal, de
prevencao do branqueamento de capitais, de concorréncia, de protecdo do
consumidor, de natureza ambiental e de indole laboral;

Tratar com respeito e integridade todos os trabalhadores, contribuindo para a
sua valorizacdo pessoal;

Tratar com equidade todos os fornecedores e clientes;

Possuir ou aderir a um Cédigo de Etica;

Adotar politicas de investigacdo, desenvolvimento e integracdo de novas
tecnologias;

Garantir que o numero de membros das estruturas de administracao e
fiscalizacdo ndo excede o de empresas privadas comparaveis, de dimens3o
semelhante e do mesmo setor;

Assegurar que o modelo de governo assegura a efetiva segregacdo de funcdes
de administracdo e fiscalizacdo;

Assegurar que as contas sdo auditadas por entidades independentes;
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v' Implementar um sistema de controlo, que proteja os investimentos e ativos da
empresa e que abarque todos os riscos relevantes assumidos;

v' Promover a rotac¢do e limitacdo dos mandatos dos membros dos 6rgdos de
fiscalizacao;

v’ Divulgar anualmente as remuneracdes totais auferidas por cada membro do
6rgdao de administracdo e do drgdo de fiscalizacdo, bem como os restantes
beneficios e regalias;

v/ Garantir a abstenc3o, por parte dos membros dos érgdos sociais, em decisdes
que envolvam o seu préprio interesse;

v Garantir a declaracdo, por parte dos membros dos 6rg3os sociais, de quaisquer
participacdes patrimoniais importantes que detenham na empresa;

v Garantir a declarac¢3o, por parte dos membros dos 6rgios sociais, de relacdes
relevantes que mantenham com fornecedores, clientes ou outros, suscetiveis de
gerar conflito de interesse.

O relatdrio deve ser acompanhado dos seguintes documentos:

(i) Relatério do érgao de fiscalizacdo (v. artigo 54.2, n.2 2, do RISPE);

(i) Demonstracdo ndo financeira relativa ao exercicio (aplicavel as grandes que
sejam entidades de interesse publico, que a data do encerramento do seu
balanco excedam um numero médio de 500 trabalhadores durante o exercicio
anual — v. artigo 66.2-B, n.2 1, do Cédigo das Sociedades Comerciais). Esta
Demonstracao deve conter informacao referente ao desempenho e evolugado da
Sociedade quanto a questdes ambientais, sociais e relativas aos trabalhadores,
igualdade de género, nao discriminagao, respeito pelos direitos humanos e
combate a corrupcao.

Os relatdrios de governo societdrio devem ser submetidos pelas empresas no sistema
da DGTF de recolha de informacdo do SEE, no prazo estabelecido para o envio da
restante documentacdo associada ao processo de apreciacdo dos documentos anuais

de prestacdo de contas, tendo em vista a aprovacao em assembleia geral anual.
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Diretiva de Reporte de Sustentabilidade Corporativa

O toépico das boas praticas de bom governo societario deve, atualmente, ser lido em
conjugacdo com o tema dos indicadores ESG, criados no quadro dos objetivos
estratégicos da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), associados a Agenda 2030 e aos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A este propodsito e a nivel europeu, é de destacar a Diretiva (EU) 2022/2464, de 14 de
dezembro, relativa ao relato de sustentabilidade das empresas, designada “Corporate
Sustainability Reporting Directive” (CSRD), que obriga as empresas cotadas em bolsa
(exceto as microempresas) e as grandes empresas ao reporte e divulgacdo publica de
informacdo sobre impactos a nivel ambiental, social, nos direitos humanos e em fatores

de governacao (ESG).

A elaboracdo dos relatdrios de sustentabilidade terd de obedecer a standards de reporte
de sustentabilidade, uniformizando a informacdo a divulgar, e o reporte de
sustentabilidade deverd ser integrado no relatdrio de gestdo. Destaca-se ainda a
auditoria obrigatdria por parte de um ROC, tendo em vista garantir a fiabilidade dos

dados.

O relatdrio de sustentabilidade deve identificar, designadamente, os riscos relacionados
com as questdes ambientais e a estratégia para os minimizar, de harmonia com as
medidas do Pacto Ecoldgico Europeu e do Acordo de Paris, salientando-se os seguintes

pontos a abordar:

e Descricdo do modelo de negdcios e estratégia, identificando riscos e
oportunidades relacionados com a sustentabilidade;

e Enquadramento da estratégia da empresa na transicdo para uma economia
sustentavel;

e Objetivos relacionados com sustentabilidade e respetiva calendarizacao;

e Descricdo do papel dos orgdaos de administracao, gestdo e fiscalizacdo em
matéria de sustentabilidade;

e Efeitos adversos, reais ou potenciais, que decorram da atividade da empresa e

da sua cadeia de valor;
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e Medidas adotadas para identificar e monitorizar impactos negativos no
ambiente.
A implementagao da Diretiva CSRD terd um cariz faseado, de acordo com o tipo e

dimensado de empresa:

v' A partir 01.01.2024: grandes empresas (com mais de 500 trabalhadores) de
utilidade publica e que ja estejam sujeitas a diretiva de divulgag¢dao de
informacgdes nao financeiras. Aplica-se aos relatérios a apresentar em 2025;

v A partir de 01.01.2025: grandes empresas (mais de 250 trabalhadores e/ou 40
milhdes de euros de volume de negdcios e/ou ativos totais de 20 milhdes de
euros) ainda ndo abrangidas pela diretiva de relatério ndo financeiro. Para os
relatérios a apresentar em 2026;

v' A partir de 01.01.2026: Pequenas e médias empresas (PME) cotadas e outras

empresas.

7. Informacao a Disponibilizar ao Publico

7.1. Documentos a Divulgar

O artigo 44.2 do RISPE apresenta uma lista de informacdo e documentos a disponibilizar
pelas empresas publicas ao publico em geral, gratuitamente, através dos sitios na
internet da empresa e da UTAM, sendo dever dos gestores publicos assegurar a

suficiéncia, a veracidade e a fiabilidade das informacdes.

A lista de informacao e documentos a divulgar é a seguinte:
= A composi¢do da sua estrutura acionista;
= Aidentificacdo das participacdes sociais que detém;
= A aquisicdo e alienacdo de participacdes sociais, bem como a participacdo em
guaisquer entidades de natureza associativa ou fundacional;
= A prestacdo de garantias financeiras ou assunc¢do de dividas ou passivos de

outras entidades, mesmo nos casos em que assumam organizagao de grupo;
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= O grau de execucdo dos objetivos fixados, a justificacdo dos desvios verificados
e as medidas de correcdo aplicadas ou a aplicar;

= QOs planos de atividades e orgamento, anuais e plurianuais, incluindo os planos
de investimento e as fontes de financiamento;

= Orgamento anual e plurianual;

= (Os documentos anuais de prestacdo de contas, incluindo o relatério do governo
societario;

= QOsrelatérios trimestrais de execucdo orcamental, acompanhados dos relatdrios
do 6rgdo de fiscalizagao;

= Aidentidade e os elementos curriculares de todos os membros dos seus érgaos
sociais, designadamente do drgdo de administracdo, bem como as respetivas

remuneragdes e outros beneficios.

Fica isenta dessa divulgacdo, mediante autorizacdo do titular da funcdo acionista, a
informacdo considerada comercialmente sensivel, designadamente a prestacdo de
garantias financeiras ou assuncdo de dividas ou passivos de outras entidades, os planos
de atividades e orcamento, anuais e plurianuais, incluindo os planos de investimento e

as fontes de financiamento e o orgamento anual e plurianual.

A obrigacdo de divulgacdo da identidade e dos elementos curriculares de todos os
membros dos seus érgdos sociais deve efetivar-se no respeito do estabelecido na Lei de

Protecdo dos Dados Pessoais.

Para além dos documentos referidos na lista apresentada, as empresas publicas devem
divulgar também o Plano de Igualdade de Género, a elaborar anualmente, nos termos
do RISPE e da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 19/2012, de 8 de margo, bem
como o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas e o Relatdrio
Anual de Execucdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcgao e Infragdes Conexas,
previstos no Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2

109-E/2021, de 9 de dezembro.

7.2. O Sitio na Internet das Empresas Publicas

Guia de Apoio a Atividade dos Gestores Publicos — abril 2024 58

(A Rua da Alfandega, n.° 5, 1.° andar, 1149-008 Lisboa R Tel.: (+351) 218846000 (& Fax: (+351)21884 6119 & www.dgtf.gov.pt 3 tesouro@dgtf.gov.pt



HN

/\ Direcao-Geral
\&/ TesouroeFinangas

N~

As informacdes que, nos termos do RISPE, estdo sujeitas a divulgacdo publica sdo
divulgadas no sitio na Internet da empresa, sem prejuizo de constarem também do sitio

na internet da UTAM, o qual deve concentrar toda a informacao referente ao SPE.

As empresas do SPE devem dispor de uma pagina na internet, de acesso facil e gratuito,
onde devem disponibilizar informacgdo clara, relevante e atualizada sobre a vida da
empresa, incluindo, quando for o caso, as obrigacdes de servigo publico a que estdo
sujeitas, os termos contratuais da prestacdo de servico publico, o modelo de
financiamento subjacente e os apoios financeiros recebidos do Estado nos ultimos trés

exercicios.

A informagdo relativa a identidade e aos elementos curriculares dos membros dos
drgaos sociais, bem como as respetivas remuneracdes e outros beneficios, ndo pode ser
indexada a sistemas de software projetados para encontrar informa¢ao armazenada,

vulgarmente denominados motores de busca.

A informacdo disponibilizada, para cumprimento das obrigacdes impostas pelo RISPE,
ndo pode conter quaisquer outros dados, designadamente os que se referem a

divulgacao de domicilio, contactos pessoais e demais dados de idéntica natureza.

8.Subvencdes e endividamento

8.1. Indemnizagbes compensatorias

Nos termos do regime juridico aplicdvel a atribuicdo de subvencées publicas, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 167/2008, de 26 de agosto, na sua redagdo atual, consideram-se
indemnizacbes compensatdrias quaisquer pagamentos efetuados com verbas do
Orcamento do Estado a entidades publicas e privadas, que se destinem a compensar

custos de exploracdo resultantes de prestacao de servicos de interesse geral.

Por sua vez, consideram-se servicos de interesses geral os servicos desenvolvidos por
entidades publicas ou privadas, por determinacdo do Estado, visando assegurar a

provisdo de bens e servicos essenciais, tendentes a satisfacdo das necessidades
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fundamentais dos cidadaos, sempre que nao haja garantia de que os mecanismos de

mercado assegurem por si so a sua provisdao de forma plena e satisfatoria.

As obrigacdes especificas de servigco publico inerentes aos servigos de interesse geral
exigem que a provisao global dos mesmos tenha uma natureza universal, respeite os
requisitos de continuidade, de sustentabilidade, de boa qualidade e de eficdcia, garanta
a sua acessibilidade em termos de precos a generalidade dos cidaddos, assegure a
protecdo do utilizador e do consumidor, promova a coesdo econdmica, social ou
territorial e respeite os principios de nao discriminagdo, de seguranca, de transparéncia

e de protecdo do ambiente.

Estabelece o mencionado Decreto-Lei n.2 167/2008, de 26 de agosto, na sua redacgdo
atual, que prestagado do servigo de interesse geral deve ser objeto de contrato celebrado
com o Estado, através dos membros do Governo responsaveis pela area das financgas e
pela drea sectorial, sendo o pagamento das indemnizagdes compensatérias efetuado
nos termos desse contrato, mediante autorizacdo prévia do membro do Governo

responsavel pela area das finangas.
O cdlculo da indemniza¢ao compensatdria deve ter em consideragao:

a) Os custos incorridos com a prestacao do servi¢o de interesse geral;

b) Os proveitos resultantes do cumprimento das obrigacbes do servico de
interesse geral em causa, de outros servicos de interesse geral desenvolvidos
pela entidade e/ou provenientes de outras atividades fora do ambito de
interesse geral;

c) Um lucro razoavel correspondente a remuneracdo do capital investido na
atividade de prestacdo de servico de interesse geral, liquido das
contribuicdes do Estado, se as houver, que leve em consideragao o grau de
risco inerente a prestacdo pela empresa do servico de interesse geral. Este
lucro razoavel ndao pode ultrapassar, para este efeito, a taxa média de
remuneracdo do capital registada nos trés ultimos anos no setor em que a

empresa se insere.
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A fiscalizacdo e o controlo sdo exercidos pela IGF, que se pronuncia, desighadamente,
sobre o custo efetivo do servico de interesse geral prestado e sobre a adequacdo do

montante da indemniza¢ao compensatdria paga.

Os montantes que, em resultado dos controlos, se apurarem como excessos ou défices
de compensacdo, devem ser objeto de devolugdo ou pagamento pelo Estado, no prazo

de 30 dias a contar do final do periodo definido no contrato.

Verificando-se a existéncia de um excesso ou défice ndo superior a 10% do montante da
compensacao anual e prolongando-se a vigéncia do mesmo contrato durante o periodo
seguinte, pode esse excesso ou défice ser, respetivamente, considerado como
adiantamento a pagamento ou valor a regularizar no periodo seguinte, mediante

parecer prévio da IGF.

Nos termos da Lei n.2 64/2013, de 27 de agosto, a IGF publica anualmente uma listagem
no sitio na Internet sobre subvencées publicas, com indicacdo da entidade obrigada, do
nome ou firma do beneficidrio e do respetivo nimero de identificacdo fiscal ou numero
de pessoa coletiva, do montante transferido ou do beneficio auferido, da data da
decisdo, da sua finalidade e do fundamento legal. Esta publicitacdo realiza-se até ao final

do més de fevereiro do ano seguinte a que dizem respeito as subvencdes atribuidas.

Ainformacdo deve ser comunicada a IGF, pelas entidades obrigadas, através da insercao
de dados em formuldrio eletrénico préprio, até ao final do més de janeiro do ano
seguinte a que respeitam as subvencées concedidas. As entidades obrigadas também
tém o dever de publicitar, no seu sitio na Internet e nos mesmos moldes e prazos, a

informagao comunicada a IGF.

8.2. Endividamento

A luz do RISPE, as empresas publicas ndo financeiras que sejam EPR ficam impedidas de
aceder a novo financiamento junto de instituicdes de crédito, salvo junto de institui¢cdes
financeiras de caracter multilateral. Caso, por razdes de concorréncia, ndo possam obter
financiamento junto da DGTF, podem aceder a financiamento junto de instituicGes de
crédito com prévia autorizacdo da DGTF e parecer (vinculativo) do IGCP.
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As empresas publicas nao financeiras que ndo sejam EPR e que, numa base anual,
apresentem capital préprio negativo, também sé podem aceder a financiamento junto
de instituicdes de crédito com prévia autorizagdao da DGTF, a qual solicita parecer

(vinculativo) ao IGCP quanto as condicdes financeiras aplicaveis.

As empresas publicas ndo financeiras que nao sejam EPR e que, numa base anual,
apresentem capital proprio positivo, podem, de forma direta e auténoma, negociar e
contrair financiamento para a prossecuc¢ao das respetivas atividades, devendo, no caso
de operacgdes de financiamento por prazo superior a 1 ano e operagdes de derivados
financeiros sobre taxas de juro ou de cambio, obter parecer prévio favoravel do IGCP

(vinculativo).

Todas as operacdoes de financiamento contratadas pelas empresas publicas ndo
financeiras do SEE, independentemente do respetivo prazo, sdo comunicadas pelas

empresas ao IGCP, no prazo maximo de 30 dias apds a celebracdo dos contratos.

O IGCP produz e remete a DGTF relatdrios trimestrais relativos a divida das empresas
publicas ndo financeiras do SEE com evidéncia da evolucdo do endividamento das

empresas.

9.Controlo financeiro

Nos termos do RJSPE e da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC),
aprovada pela Lei n.298/97, de 26 de agosto, na sua redacgdo atual, as empresas publicas

estdo sujeitas a jurisdicao e aos poderes de controlo financeiro do Tribunal de Contas.

No que respeita a fiscalizacdo prévia, a LOPTC prevé que compete ao Tribunal de Contas
fiscalizar previamente a legalidade e o cabimento dos atos ou contratos de qualquer
natureza que sejam geradores de despesa ou representativos de quaisquer encargos e
responsabilidades, diretos ou indiretos para as empresas publicas, sem prejuizo das
normas relativas a incidéncia, isencdo e dispensa da fiscalizacdo prévia previstas na
mesma Lei. Destaca-se que, nos termos da LOPTC, estdo isentos de fiscalizacdo prévia
os atos e contratos praticados ou celebrados pelas empresas publicas de valor inferior a

5 milhoes de euros.
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As empresas publicas estdo também submetidas ao controlo da Inspecdo-Geral de

Finangas (IGF).

10. Legislacao relevante

Decreto-Lei n.2 262/86, de 2 de setembro: Aprova o Cddigo das Sociedades Comerciais.

Com as alteracées introduzidas por: Decreto-Lei n.2 184/87; Decreto-Lei n.2 280/87; Declaragdo;
Declaracéo; Decreto-Lei n.2 229-B/88; Decreto-Lei n.2 142-A/91; Decreto-Lei n.2 238/91; Declaragdo de
Retificagcdo n.2 236-A/91; Declaragdo de Retificagéo n.2 24/92; Decreto-Lei n.2 225/92; Decreto-Lei n.2
20/93; Decreto-Lei n.? 261/95; Decreto-Lei n.2 328/95; Decreto-Lei n.2 257/96; Declaragdo de Retifica¢éo
n.2 5-A/97; Decreto-Lei n.2 343/98; Declaracdo de Retificacéo n.? 3-D/99; Decreto-Lei n.2 486/99; Decreto-
Lei n.2 36/2000; Decreto-Lei n.2 237/2001; Decreto-Lei n.2 162/2002; Decreto-Lei n.2 107/2003; Decreto-
Lei n.2 88/2004; Decreto-Lei n.2 19/2005; Decreto-Lei n.2 35/2005; Declaragéo de Retificagéo n.2 7/2005;
Decreto-Lei n.2 111/2005; Decreto-Lei n.2 52/2006; Decreto-Lei n.2 76- A/2006; Declara¢éo de Retificacéo
n.2 28-A/2006; Decreto-Lei n.2 8/2007; Decreto-Lei n.2 357- A/2007; Declara¢éo de Retificacdo n.© 117-
A/2007; Decreto-Lei n.2 247-B/2008; Lei n.2 19/2009; Decreto-Lei n.2 185/2009; Decreto-Lei n.2 49/2010;
Decreto-Lei n.2 33/2011; Decreto-Lei n.2 53/2011; Lei n.2 66-B/2012; Decreto-Lei n.2 26/2015; Decreto-Lei
n.2 98/2015; Lei n.2 148/2015; Lei n.2 15/2017; Decreto-Lei n.? 79/2017; Decreto-Lei n.2 89/2017; Lei n.2
49/2018; Decreto-Lei n.2 109-D/2021; Lei n.2 94/2021; Lei n.2 99-A/2021; Lei n.2 9/2022; Decreto-Lei n.°
114-D/2023.

Lei n.2 98/97, de 26 de agosto — Aprova a Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de

Contas.

Com as alteragdes introduzidas por: Lei n.? 87-B/98; Declaracdo de Retificagcdo n.2 1/99; Lei n.¢ 1/2001;
Lei n.2 55-B/2004; Lei n.2 48/2006; Lei n.2 35/2007; Lei n.2 3-B/2010; Lei n.¢ 61/2011; Lei n.© 2/2012; Lei
n.2 20/2015; Lei n.2 42/2016; Lei n.2 2/2020; Lei n.2 27-A/2020; Lei n.2 12/2022; Lei n.2 56/2023.

Decreto-Lei n.2 148/2003, de 11 de julho - Transp&e para o ordenamento juridico

interno a diretiva da Comissao Europeia relativa a transparéncia das relagdes financeiras
entre as entidades publicas dos Estados membros e as empresas publicas, bem como a

transparéncia financeira relativamente a determinadas empresas.

Com as alteragdes introduzidas por: Decreto-Lei n.2 120/2005; Decreto-Lei n.2 69/2007.
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Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de marco — Aprova o Estatuto do Gestor Publico.

Com as alteragdes introduzidas por: Lei n.2 64-A/2008; Decreto-Lei n.2 8/2012; Declaragdo de Retificagdo
n.22/2012; Decreto-Lein.2 39/2016; Lein.2 114/2017; Decreto-Lein.2 22-C/2021; Decreto-Lei n.2 50/2022.

Decreto-Lei n.2 167/2008, de 26 de agosto - Estabelece o regime juridico aplicavel a

atribuicdo de subvencdes publicas.
Com as alteragdes introduzidas por: Lei n.2 64/2013.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 16/2012, de 14 de fevereiro - Aprova os

critérios de determinacdo do vencimento dos gestores publicos, com exce¢do dos
gestores das EPE integradas no Servico Nacional de Saude e estabelece as normas para

classificacdo das empresas publicas.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 19/2012, de 8 de marco - Determina a

obrigatoriedade de adog¢ao, em todas as entidades do setor empresarial do Estado, dos
planos para a igualdade previstos na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 70/2008,
de 22 de abril, tendentes a alcancar uma efetiva igualdade de tratamento e de

oportunidades entre homens e mulheres.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 36/2012, de 26 de marco - Aprova a

classificacdo das empresas publicas e das entidades publicas integradas no Servico

Nacional de Saude para efeitos da determinacdo do vencimento dos respetivos gestores.
Com as alteragcées introduzidas por: Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 97/2012; Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 45/2013; Resolu¢éo do Conselho de Ministros n.° 48/2013; Resolugéo do
Conselho de Ministros n.2 11/2015; Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 92/2018; Resolucéo do
Conselho de Ministros n.2 93/2019; Resolugdo do Conselho de Ministros n. 61-A/2021; Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 92/2021; Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 158/2021; Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 15-A/2023.

Decreto-Lei n.2 156/2012, de 18 de julho — Aprova a organica da Dire¢do-Geral do

Tesouro e Finangas.
Com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 60/2023.

Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro - Aprova o Regime Juridico do Setor Publico

Empresarial.
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Com alteragées introduzidas por: Lei n.2 75-A/2014; Lei n.2 42/2016.

Decreto Regulamentar n.2 1/2014, de 10 de fevereiro - Estabelece a missdo, as

atribuicdes, a organizacado e o funcionamento da Unidade Técnica de Acompanhamento

e Monitorizagao do Setor Publico Empresarial.
Com as alteragdes introduzidas por: Decreto Regulamentar n.? 3/2014.

Lei n.2 148/2015, de 9 de setembro — Aprova o Regime Juridico da Supervisdo de

Auditoria.
Com as alteragées introduzidas por: Lei n.2 35/2018; Lei n.2 99-A/2021.

Lei n.2 62/2017, de 1 de agosto — Aprova o regime da representac¢do equilibrada entre

mulheres e homens nos 6rgaos de administracado e de fiscalizagao das entidades do setor

publico empresarial e das empresas cotadas em bolsa.

Despacho n.2 2293-A/2019, de 7 de marco, dos Ministros das Financas e do Ambiente

e da Transicdo Energética - Estabelece os critérios financeiros e ambientais a que

obedecem as aquisi¢cées de veiculos a integrar o Parque de Veiculos do Estado, nos

termos do n.2 1 do artigo 9.2 do Decreto--Lei n.2 170/2008, de 26 de agosto.

Lei n.2 52/2019, de 31 de julho - Aprova o regime do exercicio de fun¢Ges por titulares

de cargos politicos e altos cargos publicos.

Com as alteragbes introduzidas por: Lei n.2 69/2020; Lei n.2 58/2021; Lei n.2 4/2022; Lei n.? 25/2024; Lei
n.2 26/2024.

Lei Organica n.2 4/2019, de 13 de setembro - Aprova o Estatuto da Entidade para a

Transparéncia.

Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro - Cria o Mecanismo Nacional

Anticorrupcdo e estabelece o regime geral de prevencao da corrupc¢ao.

Portaria n.2 317-A/2021, de 23 de dezembro — Aprova a minuta a que devem obedecer

os contratos de gestdo a que se refere o artigo 18.2 do Estatuto do Gestor Publico.

Decreto-Lei n.2 52/2022, de 4 de agosto — Aprova o Estatuto do Servico Nacional de

Saude; o regime de criacdo, organizacao e funcionamento dos agrupamentos de centros
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de saude; e, os Estatutos dos hospitais, centros hospitalares, institutos portugueses de
oncologia e unidades locais de saude (ULS), integrados no setor empresarial do Estado

ou no setor publico administrativo.
Com as alteragdes introduzidas por: Decreto-Lei n.2 7-A/2023; Decreto-Lei n.¢ 102/2023; Lei n.© 82/2023.

Diretiva (UE) 2022/2464 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro

de 2022 - Altera o Regulamento (UE) n.2 537/2014, a Diretiva 2004/109/CE, a Diretiva
2006/43/CE e a Diretiva 2013/34/EU, no que diz respeito ao relato de sustentabilidade

das empresas.

11.  Enderegos Uteis

e Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF): www.dgtf.gov.pt

e Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizacdo do Setor Publico
Empresarial (UTAM): www.utam.gov.pt

e Direcdo-Geral do Orgamento (DGO): www.dgo.gov.pt

e Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica, I. P. (ESPAP):
www.espap.gov.pt

e Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP):
www.dgaep.gov.pt

e Agéncia para a Moderniza¢cdo Administrativa, IP (AMA): www.ama.gov.pt

e Conselho de Financas Publicas (CFP): www.cfp.pt

e Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP): www.utap.gov.pt

e Comissdo de Recrutamento e Selecdo para a Administracdo Publica (CReSAP):
www.cresap.pt

e Administracdo Central do Sistema de Sadde, IP: www.acss.min-saude.pt

e Inspecdo-Geral de Financas (IGF): www.igf.gov.pt

e Plataforma Eletrénica da Entidade para a Transparéncia —
www.entidadetransparencia.pt

e Tribunal de Contas — www.tcontas.pt
e MENAC — Mecanismo Nacional Anticorrup¢ao — www.mec-anticorrupcao.pt
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