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Decreto-Lei n.° 453/88
de 13 de Dezembro

Pelos Decretos n.” 43 453 e 43 454, de 30 de Dezem-
bro de 1960, foi estabelecido o quadro legal do entio
criado Fundo de Regularizagdo da Divida Publica
(FRDP), bem como do Fundo da Renda Vitalicia, am-
bos em substituicdo do Fundo de Amortizacdo da Di-
vida Piblica. Este 1itimo remonta, por sua vez, a Lei
n.° 1933, de 13 de Fevereiro de 1936.

Pelo presente decreto-lei revé-se o quadro legal do
FRDP na extensdo estritamente indispensével para exer-
cer cabalmente as fungdes de regulagio e estabilizagio
do mercado, j4 previstas no Decreto n.° 43 453, desig-
nadamente no seu artigo 7.°

Além disso, alarga-se o objecto do FRDP de modo
a este poder acolher as receitas e realizar as despesas
no &mbito do processo de privatizagdes e, em geral,
no da reforma do sector empresarial do Estado, con-
forme compromisso assumido no Programa do Go-
verno, aprovado pela Assembleia da Repuiblica em 28
de Agosto de 1987.

De resto, conserva-se e respeita-se a traga inicial dos
citados decretos, que constituem exemplos de um qua-
dro legal concebido com flexibilidade e justeza assina-
laveis.

Tais receitas serdo as provenientes da alienagdo de
partes sociais que o Estado detenha, quer em empre-
sas publicas transformadas em sociedades andnimas de
maioria de capitais puiblicos (Lei n.° 84/88, de 20 de
Julho), quer a titulo de participages no sector privado
(Lei n.° 71/88, de 24 de Maio), quer ainda em empre-
sas publicas transformadas em sociedades de capitais
exclusivamente ptiblicos, como na situagio regulada
pelo Decreto-Lei n.° 301/88, de 27 de Agosto, caso em
que a venda s6 pode ser feita a um outro ente piblico.

E tais despesas corresponderdo as aplicagbes corre-
lacionadas com as receitas das privatizagdes, como obri-
gatoriamente estabelece o artigo 7.° da mencionada Lei
n.° 84/88, obrigatoriedade esta que se estende com
adaptaces aos restantes casos ndo abrangidos pela
mesma lei. Ou seja, deverd o FRDP utilizar todas as
receitas em causa exclusivamente para reequil{brio e re-
for¢o da situagdo financeira de empresas do sector pu-
blico, incluindo sociedades de capitais maioritariamente
publicos, ou para diminui¢do da divida publica.

Importa, porém, clarificar inequivocamente o que se
entende por esta diminuicio da divida:

Diminui¢do por abatimento definitivo, mediante
anula¢do da divida adquirida ou em carteira,
conforme prevéem os artigos 17.° e 21.° do De-
creto n.° 43 453 (a divida extingue-se e com ela
o direito aos juros e ao reembolso por parte do
FRDP);

Diminui¢do por simples abatimento, podendo o
empréstimo regressar a circulagdo efectiva, con-
forme prevé o artigo 7.° do mesmo Decreto
n.° 43 453 (a divida ndo se extingue, mantendo
o FRDP o direito ao juro e ao reembolso da
divida abatida).

As receitas das privatizagdes no ambito da Lei
n.° 84/88 deverdo ser encaminhadas para o abatimento
definitivo da divida piblica, podendo as restantes re-
ceitas do FRDP ser destinadas quer ao abatimento de-
finitivo, quer ao simples abatimento da mesma. Umas

e outras poderdo, como se disse, ser alternativamente
aplicadas em operagdes de reequilibrio e reforgo finan-
ceiro associados a reforma do sector empresarial publico.

A contabilidade do FRDP deve exprimir adequada-
mente as variagdes do seu activo, que passivo nio pode
ter, da sua situagdo liquida e dos resultados, de modo
a evitar a ilusdo patrimonial que poderia derivar das
oscilagbes da divida publica abatida e anulada ou nio
anulada, bem como da adveniéncia de receitas sem es-
forco préprio ja que as alienagdes em causa respeitam
a empresas ou partes sociais que ndo eram suas e nio
figuravam no seu balanco. E questdo a que ndo serd
dificil da resposta técnica capaz.

A relevagdo contabilfstica do Fundo dever4, pois, ser
suficientemente discriminante para individualizar opera-
¢0es que tenham diferentes origens, natureza ou destino.

Uma razdo adicional para estas exigéncias de conta-
bilizagdo decorre, alias, de ficar determinado no pre-
sente diploma que o0 FRDP também recebe o saldo da
liquidagdo do ex-Fundo de Compensacdo, bem como
algumas das suas responsabilidades e vocagdes direc-
tas ou indirectas.

Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Autonomia administrativa e financeira

O Fundo de Regularizagio da Divida Publica
(FRDP), criado pelo Decreto n.° 43 453, de 30 de De-
zembro de 1960, e regulamentado pelo Decreto
n.° 43 454, da mesma data, passa a ter autonomia ad-
ministrativa e financeira, sendo os seus d6rgdos e ob-
jecto estruturados nos termos dos artigos seguintes.

Artigo 2.°

Funciio estabilizadora

I — No exercicio das fungdes de estabilizacdo pre-
vistas no artigo 7.° do Decreto n.° 43 453, e na sequén-
cia das directrizes da politica monetdria e de gestio da
divida publica, deve o Fundo procurar contribuir para
regular a procura ¢ a oferta dos titulos da divida pu-
blica no mercado secundério.

2 — No exercicio das fungdes a que se refere o nu-
mero anterior deve o Fundo actuar em articulagio com
0 Banco de Portugal e sob orientagdo do Ministro das
Finangas.

Artigo 3.°

Receitas e aplicacdes do Fundo

1 — Constituem receitas do Fundo:

a) As previstas no artigo 24.° do Decreto
n.° 43 454, de 30 de Dezembro de 1960;

b) As provenientes das alienagdes de partes sociais
que o Estado detenha em quaisquer sociedades
anonimas resultantes da transformagdo de em-
presas publicas, quer em sociedades anénimas
de maioria de capitais piiblicos, nos termos da
Lei n.° 84/88, de 20 de Julho, quer em socie-
dades andénimas de capitais exclusivamente pu-
blicos;



N.° 286 — 13-12-1988

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE

4903

¢) As decorrentes de alienagdes de participagdes
detidas no sector privado, nos termos da Lei
n.° 71/88, de 24 de Maio, ¢ do Decreto-Lei
n.® 328/88, de 27 de Setembro;

d) O saldo de liquidagdo do Fundo de Compen-
sacdo extinto pelo Decreto-Lei n.° 338/87, de
2] de Outubro, nos termos previstos no ar-
tigo 4.° do presente diploma.

2 — Constituem despesas ou aplicagdes do Fundo:

a) As estabelecidas no artigo 25.° do Decreto-Lei
n.° 43 454;

b) As aplicagbes expressamente previstas no ar-
tigo 7.° da Lei n.° 84/88;

¢) As referidas no artigo 4.° do presente decreto-
-lei, nos termos ai previstos.

3 — As receitas a que se referem as alineas b) e ¢)
do n.° 1 do presente artigo podem ser aplicadas até ao
mdximo de 20 % no reequilibrio financeiro das empre-
sas do sector publico com viabilidade econémica com-
provada, sendo os respectivos titulos transferidos para
a Direcgdao-Geral do Tesouro.

4 — As aplicagdes que se destinem ao reequilibrio fi-
nanceiro do sector empresarial do Estado, mediante o
reforgo de capitais estatutdrios ou sociais, poderdo re-
vestir a forma de acgGes, fundos consignados, nos ter-
mos do Decreto-Lei n.° 427/86, de 29 de Dezembro,
titulos de participagdo, previstos no Decreto-Lei
n.° 407/86, de 6 de Dezembro, ou quaisquer outras que
sejam consideradas como capitais proprios ou quase
proprios.

5 — Sempre que as aplicagBes respeitantes a recei-
tas decorrentes de alienagdes ao abrigo da Lei n.° 84/88
correspondam a aquisi¢do de divida piblica de qual-
quer espécie, deve o Fundo diligenciar, de imediato,
para que a Direcgdo-Geral do Tesouro ou a Junta do
Crédito Piblico procedam ao abatimento definitivo da
divida, mediante anulagdo, conforme estabelecem os ar-
tigos 17.° e 21.° do Decreto n.° 43 453.

6 — Em todas as outras situagGes de aquisi¢do de di-
vida piblica deve o Fundo diligenciar para que se pro-
ceda, de igual modo, ao abatimento da divida, podendo
esta, porém, ndo ser anulada, conforme prevé o artigo
7.° do Decreto n.° 43 453.

Artigo 4.°

Liguidacdo do ex-Fundo de Compensag¢io

1 — E integrado no FRDP o saldo de liquidagio do
Fundo de Compensagdo, extinto pelo Decreto-Lei
n.° 338/87, de 21 de Outubro.

2 — Os recursos referidos no mimero anterior e seus
rendimentos poderio ser aplicados, segundo regulamen-
tagdo a aprovar por despacho do Ministro das Fi-
nangas:

a) Na satisfagdo dos compromissos decorrentes
das atribui¢des do ex-Fundo de Compensacgéo,
ainda que com dispensa da observéncia dos re-
gimes de consignagdo a que se encontravam su-
jeitos;

b) No pagamento de compensag¢des de juros de ti-
tulos da divida publica tomados por instituigdes

de crédito, por for¢a da Portaria n.° 962/85,
de 31 de Dezembro;

¢) No refor¢o do capital de institui¢des finan-
ceiras.

3 — O remanescente relativamente as aplicagdes e
despesas estabelecidas no mimero anterior deve ser apli-
cado em tftulos de divida publica, sendo esta abatida
a circulagdo mas ndo anulada, conforme prevé o ar-
tigo 7.° do Decreto n.° 43 453,

Artigo 5.°

Abatimento sem anula¢dio de divida

1 — A divida abatida & circulagdo efectiva, mas ndo
anulada, que esteja no activo do Fundo ndo conta para
a determinacdo da divida publica em circulagdo efec-
tiva,

2 — A divida piblica abatida mas ndo anulada pode,
por decisdo do Fundo, retornar a circulagdo efectiva,
conforme prevé o artigo 7.° do Decreto n.° 43 453,
sempre que o aconselhe a situagdo do mercado ou o
exijam as necessidades financeiras do Fundo.

3 — O juro e o reembolso da divida publica abatida
mas ndo anulada s3o pagos, em cada vencimento, ao
Fundo.

Artigo 6.°

Orgios e servicos

1 — Sdo drgidos do Fundo:

a) O presidente, que serd, por ineréncia, o presi-
dente da Junta do Crédito PubHco;

b) O conselho consultivo, constituido por sete
membros, em representagcdo do Banco de Por-
tugal, da Direc¢do-Geral do Tesouro, da
Direc¢do-Geral da Junta do Crédito Publico, do
Gabinete para a Andlise do Financiamento do
Estado e das Empresas Piblicas, de uma das
bolsas de valores, do Instituto de Seguros de
Portugal e da Associagdo Portuguesa de Ban-
cos, e pelo presidente do Fundo, que também
preside a este conselho.

2 — O Fundo nio dispora de pessoal proprio e fun-
cionard junto da Junta do Crédito Piblico, & qual com-
pete prestar todo 0 apoio necessdrio ao cabal desem-
penho das suas atribuigdes.

3 — Os membros do conselho consultivo ndo tém re-
muneragdo.

4 — Os membros do conselho consultivo sdo nomea-
dos por despacho do Ministro das Finangas.

5 — O presidente do Fundo é, por ineréncia, mem-
bro do Conselho Nacional das Bolsas de Valores.

Artigo 7.°

Gestiio orgamental e patrimonial

1 — Ao Fundo ¢ vedado contrair empréstimos sob
qualquer forma.

2 — Os saldos de cada geréncia transitam para o ano
seguinte.
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3 — A contabilidade do Fundo relevard, individua-
lizadamente, os diferentes tipos de operagdes de inves-
timento e desinvestimento, seus rendimentos e mais-
-valias ou menos-valias, dando obrigatoriamente
autonomia as receitas a que se¢ referem as alineas b),
¢) e d) do n.° 1 do artigo 3.° do presente diploma, e
correspondentes aplicagdes.

4 — O or¢amento de cada ano e eventuais revisdes,
bem como as contas, sdo objecto de aprovagdo pelo
Ministro das Finangas.

Artigo 8.°
Informaciio 2 Assembleia da Repiiblica

1 — O or¢amento anual do Fundo deve acompanhar,
como anexo, o Orcamento do Estado.

2 — O Governo informara trimestralmente a Assem-
bleia da Republica sobre as operagdes do FRDP que
respeitem as receitas previstas nas alineas b) e ¢) do
n.° 1 do artigo 3.° do presente diploma, bem como as
correspondentes aplica¢des.

Artigo 9.°

Disposicoes finais e transitérias

I — O presente diploma produz efeitos quanto a ces-
sagdo da gestdao do FRDP pela Junta do Crédito Pu-
blico no primeiro dia util do segundo més subsequente
4 sua entrada em vigor.

2 — A Junta do Crédito Publico devera elaborar e
submeter ao Ministro das Finangas a conta final de ge-
réncia do FRDP, no prazo de 30 dias apés a publica-

¢ao deste diploma.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 10
de Novembro de 1988. — Antbal Antdnio Cavaco
Silva — Miguel José Ribeiro Cadilhe.

Promulgado em 28 de Novembro de 1988.

Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 30 de Novembro de 1988.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antonio Cavaco Silva.

Decreto-Lei n.° 454/88

de 13 de Dezembro

A politica de rendimentos e precos tem desempe-
nhado em Portugal um papel da maior importancia na
conjugacdo, sempre dificil, dos objectivos de mais pro-
dugdo, investimento e emprego, como menos inflagdo
e controle das contas externas.

Assenta, porém, aquela componente da politica ma-
croecondmica no pressuposto de que ha tendencial con-
vergéncia entre os comportamentos microeconémicos a
nivel das empresas e os referenciais ou directrizes tra-
cados ao nivel macroeconémico, requerendo, em par-

ticular, que as empresas com posi¢do determinante ou
estratégica na formagdo de pregos ndo assumam uma
gestdo de cardcter inflacionério.

Teria pouco sentido que, por um lado, se estivesse
a conceder beneficios financeiros a uma empresa e, por
outro lado, se estivesse a assistir a evitdveis decisdes
de precos em oposi¢do as orientagdes fundamentais da
politica macroecondémica. Assim, sem que se ponha em
causa a racionalidade do mercado e as legitimas moti-
vacOes empresariais, afigura-se razodvel, no dominio de
uma politica de rendimentos de base acentuadamente
persuasiva, considerar, como requisito de acesso a efec-
tiva atribuicdo de incentivos financeiros, que as empre-
sas beneficiarias se abstenham de induzir altas de pre-
¢os, reservando-se o Governo o direito de recusar ou
cancelar a concessdo de ajudas financeiras se, por mero
arbitrio e em exclusivo proveito préprio, a empresa
administrar os seus precos acima da trajectéria que se
revele a mais adequada as metas de desinflagdo do Pais.

Em analogia com o disposto no presente diploma,
procurar-se-a estabelecer um regime homélogo no qua-
dro do Estatuto dos Beneficios Fiscais que se encontra
em fase de preparagdo final.

Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Incentivos financeiros

A atribuigdo de incentivos financeiros a empresas de
qualquer sector de actividade, quaisquer que sejam a
origem ou a natureza de tais incentivos e o diploma
que os consagra, pode, por decisdo dos Ministros das
Finangas, do Comércio e Turismo e da tutela, ficar de-
pendente da comprovagdo, fundamentada pela empresa,
de que a sua gestdo de precos ndo estd a ser geradora
de injustificaveis tensdes inflacionérias no mercado in-
terno.

Artigo 2.°

Dimensdao das empresas

O disposto no artigo anterior é aplicdvel as empre-
sas cujo volume de vendas anual seja de valor supe-
rior a 1 milhdo de contos, reportado ao dltimo exerci-
cio completo.

Artigo 3.°
Gestido inflacionsdria

Entende-se como gerador de tensdes inflaciondrias,
designadamente, o injustificado acréscimo da margem
unitaria de venda relativamente aos principais bens ou
servicos produzidos ou comercializados pela empresa
e vendidos no mercado interno.

Artigo 4.°

Falta de comprovagio

A falta ou insuficiéncia de comprovag¢do a que se re-
fere o artigo 1.° implica a ndo atribuicdo de quaisquer
incentivos financeiros ou a sua suspensdo ou cancela-
mento no caso de estar em curso a utilizagdo dos mes-
mos, sem prejuizo dos que ja hajam sido utilizados.



